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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lobzenica za rok
2023 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Malgorzata Bekala
Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt5 iart. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.)
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lobzenica za 2023 rok wraz z informacja o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Lobzenica w roku 2023 oraz informacja o stanie
mienia Gminy Lobzenica (przediozone tut. Izbie w dniu 1 kwietnia 2024 r. przez Burmistrza
Lobzenicy).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa wg stanu
na dzieri 31 grudnia 2023 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023-2034 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$é opisowa stanowiagca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i cz¢s¢ tabelaryczna.

1. W czeséci opisowej Burmistrz Lobzenicy przedstawit realizacje dochodéw budzetowych
w podziale na biezace i majgtkowe. Omowit realizacje dochodow budzetu w ukladzie
dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej, w tym: dochodéw z podatkéw i opfat
lokalnych, udzialéw w podatkach pafistwowych, subwencji ogélnej, dochodéw
majatkowych, pozostalych dochodéw wiasnych, dotacji celowych, $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Wydatki budzetu zostaly zaprezentowane w ukladzie dziatow
i rozdzialow klasyfikacji budzetowej, w podziale na biezace i majatkowe. Burmistrz omowi
przychody i rozchody budzetu, odnidst si¢ do stanu naleznosci i zobowigzaf, a takze stanu
zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. Przedstawil udzielone ulgi w podatkach
i oplatach lokalnych oraz w naleznosciach cywilnoprawnych, a takze czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Oméwil dochody
i wydatki zwiazane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu, tj. dochody i wydatki
budzetu zwiazane z realizacja zadan finansowanych $rodkami Funduszu Przeciwdzialania



II.

COVID-19, w tym dochody i wydatki budzetu zwiazane z realizacja zadan finansowanych
$rodkami z Rzagdowego Funduszu Polski fL.ad: Program Inwestycji Strategicznych, dochody
i wydatki zwigzane zrealizacja zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa finansowanych srodkami

z Funduszu Pomocy, dochody i wydatki okreslone przepisami ustawy Prawo ochrony

$rodowiska (zwigzane z gromadzeniem srodkow z tytuln oplat i kar za korzystanie

ze §rodowiska), a takze dochody i wydatki budzetu okreslone przepisami ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowe;j,

2) przychody i rozchody budzetu,

3) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami,

4) dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) realizacje wydatkéw majatkowych,

6) dotacje udzielone z budzetu gminy,

7) dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki nimi
finansowane,

8) dochody z tytulu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki
na realizacje¢ zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

9) dochody z tytulu wplywdéw z czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych w obrocie hurtowym oraz wydatki nimi finansowane nie ujgte
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

10) realizacje wydatkéw w ramach funduszu soleckiego,

11) $rodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

12) srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi finansowane,

13)érodki z Funduszu Pomocy przeznaczonego na dzialania zwigzane z pomoca
obywatelom Ukrainy.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi
art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt | oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych.



III.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy

Lobzenica za 2023 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 1.802.878,52 zt (przy
planowanej nadwyzce budzetu w kwocie 1.177.103,23 zl), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 55.283.878,74 zl, co stanowi 98,30 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 45.120.853,00 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 10.163.025,74 zk;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 53.481.000,22 zi, co stanowi 97,13 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w wysokosci 42.875.180,04 zl,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 10.605.820,18 zl.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina Lobzenica dysponowala przychodami w lacznej

wysokosci 5.739.020,18 zt z tytutu:

— niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 476.528,27 zt, ktére zostaty w calosci
zaangazowane w budzecie roku 2023,

— wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokos$ci 5.262.491,91 z}, ktére zostaly zaangazowane w budzecie
roku 2023 w wysokosci 3.088.968,50 zi.

Ponadto zrealizowano rozchody budzetu w wysokosci 4.742.600,00 zt (100 % planu),

stanowigce:

—  splaty rat kredytow i pozyczek w wysokosci 4.222.600,00 zt (z tego wczesniejsza splata
istniejagcego dlugu 2.448.569,00 zl),

—  wykup wyemitowanych papieréw warto$ciowych w wysokosci 520.000,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2023.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzagdu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec

2023 roku wynosity 2.172.215,95 zt, w tym zalegtosci — 1.890.325,16 zl. Burmistrz Lobzenicy

w sprawozdaniu odniost sie¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynnosciach

podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielko$¢ zalegtosci

na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegta zwigkszeniu o kwot¢ 665.951,41 zi.

Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie

o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie

Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 16.510.000,00 zt, co stanowi 29,86 %

wykonanych dochodéw. Na powyzsza kwote sktadajg si¢ zobowigzania z tytutu zaciaggnigtych

kredytow i pozyczek w kwocie 1.560.000,00 zI oraz wyemitowane obligacje komunalne

w kwocie 14.950.000,00 zi.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec

roku 2023 zobowiazania niewymagalne wynosily 2.208.859,97 zt. Zobowigzania

wymagalne nie wystapily.



IV. W wyniku analizy przedfozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;

2) wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkéw i zobowiazan (z pominigciem
paragraféw wynagrodzeni i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow
ustalony w budzecie o laczna kwote 260.067,60 z1, w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

Wykonanie
. . . . . + Przekroczenie
Dzial | Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowiazania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
750 75022 3030 219700,00 | 213 725,75 17 260,00 230 985,75 11 285,75
750 75023 4260 188 800,00 158 866,02 34 604,01 193 470,03 4 670,03
750 75023 4300 287 000,00 | 282 572,30 4 893,64 287 465,94 465,94
750 75085 4360 230,00 230,00 420,62 650,62 420,62
750 75095 3030 193 200,00 192 676,13 16 100,00 208 776,13 15 576,13

801 80101 3020 482 512,00 | 482 509,42 10 975,64 493 485,06 10 973,06
801 80101 4260 293 411,91 | 293 409,63 68 059,47 361 469,10 68 057,19
801 80101 4300 489 892,98 | 489 890,56 28 839,42 518 729,98 28 837,00

801 80101 4360 10 974,00 10 970,05 56,01 11 026,06 52,06
801 80103 3020 48 549,00 48 545,95 1 065,36 49 611,31 1 062,31
801 80103 4260 28 720,00 28 718,01 5508,38 34 226,39 5506,39
801 80103 4300 48 252,00 48 249,96 3 003,52 51253,48 3001,48
801 80104 3020 56 241,90 56 241,90 1411,37 57 653,27 1411,37
801 80104 4260 61 531,00 61 530,58 4 550,59 66 081,17 4 550,17
801 80113 4300 1126 200,00 | 1107 273,70 108 058,46 | 1215332,16 89 132,16
801 80148 4260 48 639,00 48 638,79 4 964,51 53 603,30 4 964,30
801 80148 4270 4 860,00 4 857,22 209,10 5 066,32 206,32
801 80148 4300 15 891,00 15 890,03 1 064,29 16 954,32 1 063,32
852 85219 4210 17 805,24 17 745,55 79,69 17 825,24 20,00
852 85219 4300 30 214,00 30 213,06 618,30 30 831,36 617,36
855 85502 4300 19 286,00 19 285,63 873,10 20 158,73 872,73
855 85508 3110 88 542,00 88 541,78 1 679,86 90 221,64 1 679,64
900 90015 4300 20 000,00 19 479,45 959,95 20 439,40 439,40
921 92109 4260 89 169,13 81 575,54 10 404,21 91 979,75 2 810,62
926 92601 4260 20 490,00 19 790,14 3 058,00 22 848,14 2 358,14
926 92601 4300 6 506,00 6 505,75 34,36 6 540,11 34,11

Razem 260 067,60

Do przyczyn powstania ww. przekroczen Burmistrz Lobzenicy odniodst si¢ w sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2023 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz Lobzenicy otrzymal od Rady Miejskie;j,
a mianowicie w uchwale budzetowej na 2023 r. (Nr 1./437/22 z dnia 21 grudnia 2022 r.)
Rada Miejska:

— w § 16 ust. 6 upowaznila Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki, i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

—  w § 17 okreslita sum¢ 3.000.000,00 zt, do ktorej Burmistrz mogt samodzielnie zaciagad
zobowiazania.



3)

4)

Natomiast w uchwale Nr L/436/22 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lobzenica na lata 2023-2034 Rada Miejska
upowaznifa Burmistrza (§ 3 ust. 1 i 2) do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjg przedsigwziec¢ wieloletnich zamieszczonych w zalgczniku Nr 2,
do wysokosci limitéw zobowiazan okreslonych w tym zalaczniku,

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

oraz upowaznita Burmistrza Lobzenicy do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan,

o ktorych mowa wyzej kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2);

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. dokonano planowanych wydatkow

przeznaczonych na zaplatg pozostatych odsetek (§ 4580) w lacznej kwocie 12.614,06 zi.

W przedtozonym sprawozdaniu (str. 41, 56, 59) Burmistrz poinformowat o przyczynach

poniesienia przedmiotowych wydatkow;

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 190.734,93 zi (rozdz. 75618 § 0480),

adochody z tytulu wplywdéw zczesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw

alkoholowych w obrocie hurtowym zostaly wykonane w wysokosci 56.152,36 zt

(rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki zwiazane zrealizacja gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (rozdziat 85154) oraz gminnego

programu przeciwdziatania narkomanii (rozdziat 85153) wykonano w tgcznej wysokosci

294.690,36 zt. W rozdziale 85154 poniesiono roéwniez wydatki w kwocie 56.152,36 z,

ktore nie dotyczyly Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii, natomiast byly zwigzane

z dzialaniami majgcymi na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki

przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, ktére zostaly w calosci

sfinansowane dochodami sklasyfikowanymi w § 0270.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych

z rozliczenia dochodéw i wydatkéow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach™ zostaty zaplanowane

niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych w tacznej kwocie 108.023,27 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodéw i przychodéw z tytulu

wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych wynosi 60.220,20 zl.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 22023 r. poz. 2151,

z pbzn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowaw art. 4 ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.



Ponadto ww. $rodki mogg by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepiséw art. 31a i art. 31b ustawy
Z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pézn. zm.).

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu nastgpnego
roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.

V. Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Gmin Krajny z siedzibg w Zlotowie.

VI. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolagczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dziefi 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji, dochody
uzyskane z tego tytulu w 2023 r. oraz przewidywane do uzyskania w roku 2024.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



