Zakagcznik Nr 1

do zarzgdzenia Nr 0050.98.2018
Burmistrza Lobzenicy

z dnia 31 sierpnia 2018 r.

w sprawie wytycznych i zalozen do opracowania materialow planistycznych
do projektu budzetu gminy L.obzenica na 2019 rok

§ 1. Materiaty planistyczne stuzace opracowaniu projektu budzetu gminy na rok 2019 nalezy
opracowaé w oparciu o obowiazujace przepisy prawa, w tym w szczegolnoscei:

1) Zasady okreslone w uchwale Nr XXXVIII/250/2010 Rady Miejskiej w Fobzenicy
z dnia 25 czerwea 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;
Gminy Lobzenica;

2) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
Z pézn.zm.);

3) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 1530);

4) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchod6éw oraz $rodkéw pochodza-
cych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.);

5) stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli maja one zwigzek z proj ektowanymi
wielkos$ciami budzetowymi;

6) obowiazujace przepisy prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Miejskiej w Lobzenicy,
zarzadzenia Burmistrza Eobzenicy), majace wplyw na budzet gminy i wieloletnia
prognoze finansowa;

7) warunkami zawartych uméw i porozumier i innych dokumentow, zawartych przez
gmine Lobzenica z innymi podmiotami.

§ 2.1.Projekty planéw finansowych na 2019 rok nalezy opracowa¢ w pelnej szczegbtowoscel
klasyfikacji budzetowej z podzialem na dochody biezgce i majatkowe oraz wydatki
biezace i majgtkowe. Projekty planéw finansowych nalezy opracowa na drukach
okreslonych w zatgczniku Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

2. Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) nalezy postuzy¢ si¢
wskaznikami opracowanymi przez Ministerstwo Finanséw na rok 2019, {j.:
a) dynamika cen towar6éw i ustug konsumpceyjnych (§rednioroczna) — 2,3 %,
b) realne tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto — 3,8 %,
¢) dynamika nominalna przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
-5,6%
d) wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace - 2 220,00 zi

§ 3.Dyrektorzy gminnych jednostek organizacyjnych i samorzadowe; instytucji kultury oraz
kierownicy komérek organizacyjnych 1 pracownicy stanowisk samodzielnych Urzedu
Miejskiego Gminy E.obzenica i opracowujg materialy planistyczne do projektu budzetu na
podstawie kalkulacji sporzadzonej w oparciu o nastepujace zatozenia:



Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych na 2019 rok

§ 4. Podstawa planowania dochodéw na 2019 rok jest przewidywane wykonanie dochodow
budzetowych w roku 2018.

§ 5. Szacowanie dochodéw opieraé sie powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie
uzasadnionych.

§ 6. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2019 rok nalezy uwzglednic:

1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2018,

3) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

4) informacje urzedéw skarbowych na temat przewidywanych dochodéw,

5) planowane zmiany cen §wiadczonych ustug,

6) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatk6éw i oplat lokalnych,

7) sytuacje platnicza najwickszych podatnikéw gminy,

8) poziom windykacji zaleglosci podatkowych,

9) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa itp.,

10) planowane zmiany innych nalezno$ci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych sie
przepisow.

§ 7. Zalozony plan dochodéw winien byé realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezacego.

§ 8. Dochody biezace nalezy prognozowa¢ w nastepujacy sposob:

1) dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej —
w kwotach podanych przez Wojewode Wielkopolskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze;

2) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Rozwoju i Finansow;

3) udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — w kwotach podanych
przez Ministra Rozwoju i Finansow;

4) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapiséw porozumieri 1 umow;

5) dochody z podatkéw i oplat lokalnych zaktadajac wzrost obecnie obowigzujacych stawek
podatkowych, zgodnie ze wskaznikami wynikajacymi z komunikatéw Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego i Obwieszezefi Ministra Rozwoju i Finansow, uwzgledniajac
wskaznik $ciggalnosci, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z obowiazujgcych ustaw
podatkowych w zakresie wysokosci stawek podatkowych, skutkow udzielonych ulg
i zwolnieh oraz wzrostu/zmniejszenia ilosci podatnikow, wg stawek uchwalonych
przez Rade Miejska w Lobzenicy;

6) dochody z majgtku gminy szacowa¢ na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2019 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy oraz
planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci;



7) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na podstawie ilosci
zezwolen na czas nieokre$lony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz
jednorazowa;

8) zaliczki i refundacje, w tym ze $rodkéw Unii Europejskiej, ustali¢ z uwzglednieniem
planowanych terminéw sktadania wnioskéw o platnosc¢ oraz, wynikajacego z umowy, czasu
ich weryfikacji i po§wiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca.

Zalozenia w zaKresie projektowania wydatkow budzetowych na 2019 rok

§ 9. Planowanie wydatkéw na 2019 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu
w roku 2018, ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitow wydatkoéw biezagcych.

§ 10. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajgcym z art. 242
i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta wydatkowa okreslona
w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezgcego, co
oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie moga przekroczy¢ planowanych
i wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i wolne srodki.

§ 11. Wszelkie dzialania realizowane przez gmine Lobzenica musza by¢ zgodne z art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw. W trakcie planowania i realizacji budzetu obowigzujg przepisy
dotyczace gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

§12 Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem
w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych
z zawartych uméw. Ustala sie nastepujacy priorytet wydatkéw budzetowych:

1) zabezpieczenie srodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych
gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,

2) zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie komunalne,

3) zapewnienie $rodkéw na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujgte w aktualnym
Wykazie Przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy £obzenica.

§13. Wydatki rzeczowe planuje sic na podstawie przewidywanego wykonania roku 2018,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglednieniem dodatkowych
zadan roku przysziego. Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

1) zmiany wiclkosci poszczegdlnych elementéw kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktére spowodowaly ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2019 roku,

4) kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2019
roku.

§ 14.Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskazaé zakres planowanych remontow

z wyszczegblnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organ6w nadzoru.



§ 15. Wynagrodzenia osobowe kalkulowaé wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien
1.09.2018 r., biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do
konca 2018 roku oraz w 2019 roku.

§16.Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych umoéw,
ze wskazaniem przewidywanych kwot §rodkéw na realizacje kazdej z nich.

§ 17.Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie ustawg z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz.2217 z p6ézn.zm.).

§ 18. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych planuje sie w wysokosciach zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Sktadki na
ubezpieczenia spoleczne bedace kosztem pracodawcy planuje si¢ na poziomie 95% kwoty
stanowiacej zapotrzebowanie na 2019 rok.

§ 19.0dpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych planowaé zgodnie z ustawg z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316).
Do planowania wysokosci odpisu podstawowego przyja¢ kwotg bazowa stosowang w roku
2018. W odniesieniu do placéwek o$wiatowych odpis na fundusz $wiadczeni socjalnych od
nauczycieli planowaé zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 poz. 967).

§ 20. Nowe zadania inwestycyjne zostajg wprowadzone do projektu budzetu na 2019 rok po
zatwierdzeniu listy zadan przewidzianych do realizacji przez Burmistrza £.obzenicy.




