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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

7 dnia 23 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdzn. zm.)Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX/282/21 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie czesci kosztow budowy przydomowych oczyszczalni §ciekOw na terenie
gminy Lobzenica, w czgsci obejmujace;j:

- wg§8ust. 1 pktl,

- w zalaczniku nr 1 pn. ,,Wniosek o przyznanie dotacji na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow”
oraz w zalaczniku nr 2 pn. ,,O$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomos$cia” pozycje pn.
»KLAUZULA INFORMACYJNA” wraz z tre$cig w niej zawarta,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXX/282/21 z dnia 27 maj 2021 r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 czerwca 2021 r. Rada
Miejska w Lobzenicy powoltujagc si¢ naart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 2-4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska oraz art. 7ust.313a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, okreslita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
czesei kosztow budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie gminy Lobzenica.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 czerwca 2021 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito
1 zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22020 1. poz. 1219, z p6zn. zm.) do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do
wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 112, odbywa si¢
w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).
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Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji wymienionych w tym
przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposdb jej rozliczania.

Korzystajac  z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska w Lobzenicy podjeta uchwale
Nr XXX/282/21 z dnia 27 maja 2021 r.

Przedmiotowa uchwala w § 7 przewiduje udzielanie pomocy de minimis. W uzasadnieniu do uchwaty
poinformowano, ze projekt uchwaly zostal przedtozony Prezesowi UOKIiK oraz Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, oraz ze uwzgledniono zalecenia Prezesa UOKIiK oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, Ze zostaly spelnione wymogi
z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

W § 8 ust. 112 badanej uchwaty zostalty wymienione dokumenty, ktore wnioskodawca jest zobowigzany
dotaczy¢ do wniosku o dofinansowanie przedsigwzigcia - § 8 ust. 1 dotyczy osob fizycznych i wspolnot
mieszkaniowych, a § 8 ust. 2 dotyczy podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub ubiegajacych
si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie. W § 8 ust. 1 pkt 1 wskazano, iz osoby fizyczne i wspolnoty
mieszkaniowe zobowigzane sg dotaczy¢ do wniosku ,,wpis do wlasciwego rejestru wskazujacy podstawe
dziatalno$ci podmiotu ze wskazaniem osoby lub oséb uprawnionych do ztozenia wniosku i podpisania”.

Kolegium Izby wskazuje, iz osoby fizyczne oraz wspolnoty mieszkaniowe nie podlegaja wpisowi do
jakiegokolwiek rejestru. Zamieszczenie w postanowieniach uchwaty ww. wymogu nie znajduje oparcia
w obowiazujacych przepisach prawa.

Ponadto analiza badanej uchwaly wykazata, iz w zatagczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o przyznanie dotacji
na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow” oraz w zatgczniku Nr2 pn.,,O$wiadczenie o prawie
do dysponowania nieruchomo$cia” do badanej uchwaly zamieszczono rowniez pozycje pod nazwa
»~KLAUZULA INFORMACYJNA” o nastgpujacej tresci:

»Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (DZ. U. UE. L. 119.1 z 04.05.2016) informuje, iz:

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Burmistrz fobzenicy, 89-310 Lobzenica,
ul. Sikorskiego 7, adres kontaktowy w sprawach zwigzanych z ochrong danych osobowych jest mozliwy
pod adresem: rodo@lobzenica.pl lub pisemnie na adres siedziby administratora. Dane przetwarzane sa dla
celow zwigzanych z rozpatrzeniem wniosku o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie czesci kosztow
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekoOw na terenie Gminy tobzenica, na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Dane osobowe
moga by¢ udostepnianie innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych, ktérymi moga
by¢ podmioty upowaznione na podstawie odpowiednich przepisow prawa. Na podstawie przepisow
o ochronie danych osobowych ma Pani/Pan prawo do: dostgpu, sprostowania, usunigcia, ograniczenia,
przetwarzania, wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, przenoszenia swoich danych oraz wniesienia
skargi do organu nadzorczego, zgodnie z postanowieniami RODO. Podanie danych osobowych jest
dobrowolne, jednakze niepodanie danych jak we wniosku skutkowaé moze brakiem mozliwosci
rozpatrzenia wniosku.

Szczegotowe informacje zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych zamieszone sg na stronie
internetowej: www.bip.lobzenica.pl i www.lobzenica.pl”.
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Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z ww. rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. przetwarzanie danych osobowych moze by¢
dokonane, gdy jest niezbgdne do wypelienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz jest
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wladzy
publicznej powierzonej administratorowi (art. 6ust. 1lit. ¢ ie rozporzadzenia). Zakres informacji
o przetwarzaniu danych osobowych zostal okreSlony wyzej przywolanym rozporzadzeniem. Zatem to
Parlament Europejski zdecydowatl o tym jakie informacje powinna otrzymac osoba, ktorej dane osobowe sg
przetwarzane przez administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze jezeli dane
osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sa od tej osoby, administrator (ktorym w tym przypadku jest
Burmistrz L.obzenicy) podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej wszystkie informacje, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679. W mysl art. 4
pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele isposoby przetwarzania danych osobowych zgodnie
z rozporzadzeniem. W zwigzku z tym wdraza odpowiednie srodki, aby w zwigzlej, przejrzystej, zrozumialej
itatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktorej dane dotycza, wszelkich
informacji, o ktérych mowa w art. 13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzgledniaé charakter, zakres,
kontekst icele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw 1wolno$ci o0séb fizycznych (vide
pkt 74 rozporzadzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dluzszy, niz jest
to niezbedne, administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide pkt 39
rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza albo
w momencie pozyskiwania danych (najp6zniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spelnienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposob te dane zostang
pozyskane — moze si¢ toodbyé poprzez poczte elektroniczng, faks lub poprzez inne $rodki
porozumiewania si¢. Dane osobowe begdace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby ubiegajacej sie
o dotacje, administrator pozyskuje w dacie ztozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten powinien
by¢ poinformowany o prawach i obowigzkach wynikajacych zrozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych). Konkretne cele przetwarzania danych
osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione iokre§lone w momencie ich zbierania. Informacje
o przetwarzaniu danych osobowych dotyczacych osoby, ktorej dane dotycza, nalezy przekazac tej osobie
w momencie zbierania danych, (...) vide pkt 391 61 rozporzadzenia. Jezeli przepis szczeg6dlny nie okresla
sposobu w jaki administrator powinien przekazywa¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia,
dopuszczalna jest kazda skuteczna metoda, w tym np. udostgpnienie wydrukowanej informacji przy
stanowisku, w ktorym zbierane sg dane, zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa
miejscowego lub w ogdlnodostepnym miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony srodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie stwarza
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okre§lona w drodze aktu prawa miejscowego
tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawe do wydania takiego aktu, jak np.
ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888),
gdzie ustawodawca w art. 6nust. 1 pkt 1 wprost wskazal, Zze rada gminy powinna okresli¢ w drodze
uchwaly wzor deklaracji (....) obejmujacy roéwniez informacje wskazane wart. I3 ust. 112 wyzej
przywotanego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

W mysl art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. ZarOwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda
uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7
Konstytucji RP w brzmieniu: organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.
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Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (np. wyrok
NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), w ktorym sad stwierdza, ze ,,przepis
ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
jezykowej inie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia (...)”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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