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250 2118120 Uchwata Nr S0.0952/41/13/P1/2018
\ " "“"Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2018 r.

(6)}

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok Gminy Lobzenica.

Sklad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem nr 4/2016 Prezesa lzby Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. (ze zm.):

Przewodniczaca Marzena Weckowicz,
Cztonkowie: Halina Kurjan,
Krystyna Strozyk,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt3 i art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2016 . poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
o projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok Gminy Lobzenica wyraza

opinie pozytywna z uwagami zawartymi w pkt I1I uzasadnienia.

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada

2018 r. — data nadania przesylki pocztowej: 15.11.2018 r. (zarzadzenie nr 0050.127.2018

Burmistrza Lobzenicy z dnia 14 listopada 2018 r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem

uchwaty przedtozone zostalo Uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, Uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale nr XXXV/250/2010 z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Lobzenica.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczegdlnosci art. 212215,
art. 222, art. 235-237 i art. 258.

I

W projekcie budzetu na 2019 r. zostaly ustalone:

— dochody w wysokosci 40.218.728,00 zf, tj. 91,02 % planowanych dochodéw na 2018 r.,
w tym: dochody biezace 37.474.077,00 zi, tj. 94,02 % planowanych dochodow na 2018 r.,

—  wydatki w wysokosci 42.184.459,62 zt, tj. 90,00 % planowanych wydatkéw na 2018r.,
w tym: wydatki biezace 36.310.399,62 z, tj. 91,81 % planowanych wydatkow na 2018 r.,

— deficyt budzetowy w wysokosci 1.965.731,62 zt, tj. 4,89 % planowanych dochodow. Zrédto
sfinansowania deficytu maja stanowié przychody z tytutu kredytéw i pozyczek lub emisja
obligacji samorzadowych.

—

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.163.677,38 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.



2. W projekcie uchwaly okreslono kwote planowanych przychodow w wysokosci
3.870.490,03 zt oraz kwote rozchodéw w wysokosci 1.904.758,41 zt. Przychody planuje si¢
ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931); rozchody dotycza splaty wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow krajowych (§ 992).

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wynika, ze speiniona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

4. Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2017r., z uwzglednieniem planowanych
przychodéw z tytutu sprzedazy innych papierow wartosciowych w 2018r. i w 2019r.
oraz planowanych splat rat kredytow i pozyczek w 2018r. i w 2019r. wynika, Ze stan
zadtuzenia na dzieh 31.12.2019 r. wyniesie 21.555.255,17 zt i osiagnie poziom 53,60 %
planowanych w 2019 r. dochodéw ogotem.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza sic w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22018 r., poz. 1401).

6. Z przediozonego projektu wynika, ze zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018r. poz. 1454),
a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje
Zwigzek — Zwigzek Gmin Krajny w Ztotowie.

7. Projekt jest kompletny, rachunkowo zgodny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ
stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

8. W Uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

II1.

Skiad Orzekajacy do przediozonego projektu budzetu na 2019 r. formutuje nastgpujace uwagi:

1. W zataczniku nr 1 pn. ,,Plan dochodéw gminy na 2019 rok” w dziale 853 ,,Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej”, w rozdziale 85311 ,,Rehabilitacja zawodowa i spofeczna osob
niepelosprawnych” w § 2320 ,Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
zostata zaplanowana kwota 59.320,00 zi.

7 Uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej (str.12) wynika, ze w ramach tego dziatu
planuje sie dotacje celowg w kwocie 59 320,00zt z Powiatu Pilskiego z przeznaczeniem
na funkcjonowanie Warsztatu Terapii Zajeciowej w Liszkowie.

Natomiast z projektu uchwaty budzetowej na 2019 r. Powiatu Pilskiego (str. 30 Uzasadnienia
oraz zatacznik nr 2 do projektu uchwaty budzetowej) wynika, ze Powiat Pilski zabezpieczyt
srodki w wysokosci 361.809,00 zt na dofinansowanie w formie dotacji funkcjonowania
warsztatow terapii zajeciowej prowadzonych w Powiecie Pilskim przez stowarzyszenia
i Gmine Lobzenica. Z zatacznika nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu powiatu na rok 2019” do projektu
uchwaty budzetowej Powiatu Pilskiego na 2019 r. wynika, ze w rozdziale 85311 ,,Rehabilitacja
zawodowa i spoteczna 0sdb niepetnosprawnych” zostaly zaplanowane w § 2310 ,Dotacje




celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumiefi (umow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w tacznej kwocie 55.320,00 zt oraz w § 2580
,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych” w tacznej kwocie 306.489,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze w rozdziale 85311, w §2320 dochody zostaly zaplanowane
w nieprawidtowej wysokosci.

W zalaczniku nr 4 pn. ,Plan dotacji celowych na realizacj¢ zadaf realizowanych w drodze
uméw lub porozumieni z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego na 2019 rok” zostat
ujety plan dochodéw zwigzanych z realizacja zadan realizowanych w drodze porozumiefi
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (dz. 853, rozdz. 85311, § 2320), natomiast nie
zostal przedstawiony plan wydatkéw nimi finansowanych. Powyzsze jest niezgodne
z przepisem art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaly budzetowej zostat dofaczony zalgcznik nr 7 pn. ,Plan wydatkow
na realizacje zadan wspolnych realizowanych w drodze umoéw lub porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego na 2019 rok”, w ktérym zostala zaprezentowana dotacja
celowa jaka Gmina Lobzenica zamierza w 2019r. udzieli¢ Powiatowi Pilskiemu
z przeznaczeniem na utrzymanie hali sportowej (dz. 801, rozdz. 80195, §2320 kwota
120.000,00 zf). Dotacja ta zostata wykazana w zataczniku nr 10 pn. ,,Plan dotacji dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza sektora finansow publicznych na 2019
rok”. Tym samym zalacznik nr 7 jest zbedny, poniewaz zawiera powtdrzone dane z zatacznika
nr 10.

W zalaczniku nr 11 pn. ,Plan dochodéw i wydatkow z tytutu opfat i kar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, przeznaczona na finansowanie
wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska w zakresie okreslonym uchwatg na 2019 rok”
w dochodach zostala wykazana kwota 30.000,00 zl, natomiast w wydatkach kwota
1.845.660,00 zt.

W zataczniku nr 13 pn. ,Plan dochodéw i wydatkow na realizacj¢ zadan okreslonych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Programie
Przeciwdzialania Narkomanii na 2019 rok” w dochodach zostata wykazana kwota 168.354,00
zt (rozdz. 75618, § 0480), w wydatkach kwota 207.055,00 zt, w tym w rozdz. 85153 -
2.100,00 zt, w rozdz. 85154 - 204.955 zt. Natomiast z tresci normatywnej § 12 projektu
uchwaty budzetowej wynika, ze na realizacj¢ Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych przeznacza sie srodki w wysokosci 166.254,00 zi, a na realizacje
zadan okre§lonych w Programie Przeciwdziatania Narkomanii przeznacza si¢  Srodki
w wysokosci 2.100,00 zt, razem 168.354,00 z1.

Nie zostato uzasadnione zaplanowanie wydatkow w wyzszej kwocie niz ww. planowane kwoty
dochodéw.

W zataczniku nr 5 pn. ,Plan wydatkéw majgtkowych na 2019 rok” do projektu uchwaty

budzetowej nie zaplanowano wydatkow na realizacj¢ nw. przedsiewzigé, ktore wystepuja

w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Lobzenica na lata

2019-2034 w pozycjach:

— poz. 13.2.10 ,Rewitalizacja o$rodka harcerskiego w Grodku Krajefiskim  wraz
z infrastruktura towarzyszaca — Poprawa Zycia mieszkancow”, dla ktérego ustalono: okres
realizacji 2018-2020, taczne naktady finansowe 402.000,00 zt, limit wydatkow na 2019 r.
w wysokosci 84.940,00 zt, limit zobowigzan w wysokosci 402.000,00 zt,



poz. 1.3.2.12 ,Rewitalizacja planu Wolnosci w Lobzenicy” (nowe przedsiewzigcie), dla
ktérego ustalono: okres realizacji 2019-2020, faczne naklady finansowe 120.000,00 zt,
limit wydatkéw na 2019 r. w wysokosci 100.000,00 z4, limit zobowigzan w wysokosci
120.000,00 z,

poz. 1.1.2.7 ,,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej wzdhuz rzeki Lobzonka — etap IV —
Wsparcie lokalnego rozwoju na obszarze gminy Lobzenica poprzez podniesienie
atrakcyjnosci i promocji rozwoju przestrzennego dla mieszkancow, turystow oraz
inwestoréw”, dla ktérego ustalono: okres realizacji 2018-2019, taczne naktady finansowe
w wysokosci 999.800,00 zt, limit wydatkéw na 2019r. w kwocie 999.800,00 zt, limit
zobowiazan w wysokosci 998.800,00 zt. '

Tym samym zaproponowany budzet na 2019r. nie zapewnia s$rodkéw finansowych

na realizacje ww. przedsigwzig¢ (zostanie naruszony art. 231 ust. 2 ufp).

Iv.

Realizujac dziatalno$¢ instruktazowa (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych)

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1) w §3 projektu uchwaty budzetowej podano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu kredytow i pozyczek lub emisji papierow wartosciowych. Z zalacznika
nr 8 pn. ,,Plan przychodéw budzetu na 2019 rok” wynika, ze zostaty zaplanowane przychody
wylacznie z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931).

W uchwale budzetowej nalezy jednoznacznie wskaza¢ zrodto pokrycia deficytu;
2) w przedtozonym projekcie budzetu na 2019 r. wystapily nw. bledy pisarskie, rachunkowe:

a)

b)

w zalaczniku nr 3 pn. ,,Plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami na 2019 rok™:

— w kolumnie ,Plan dochodéw na 2019 rok” nieprawidtowo (niepotrzebnie)
dla rozdziatu 75011 ,Urzedy wojewddzkie” zostata wskazana kwota w §4010
,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”,

—  w kolumnie ,,Plan wydatkéw na 2019 rok” dla dziatu 750 ,Administracja publiczna”
podano sume 94.645,00 zt zamiast 93.645,00 zt;

w zataczniku nr 5 pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych na 2019 rok” w dziale 600 ,,Transport
itacznos¢”, w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, w § 6050 , Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” zapisano ,Rezerwg¢ na inwestycje 1 wydatki
inwestycyjne — zadania drogowe” w kwocie 450.000,00 zt. Ponadto w dziale 758 ,,R6zne
rozliczenia®, w rozdz. 75818 ,Rezerwy ogolne i celowe” w § 6800 ,Rezerwy
na inwestycje izakupy inwestycyjne” zostata wykazana kwota 100.000,00 7t (rezerwa
na inwestycje i wydatki inwestycyjne — zadania realizowane z Powiatem Pilskim).

Natomiast z zalacznika nr 2 ,,Plan wydatkéw gminy na 2019 rok” wynika, ze rezerwa

celowa przeznaczona na inwestycyjne zadania drogowe w kwocie 450.000,00 zt zostala

ujete w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, w rozdziale 75818 ,,Rezerwy ogdlne i celowe”,

w § 6800 ,Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne” (laczna kwota rezerw

na inwestycje i zakupy inwestycyjne wyniesie 550.000,00 zt);

w zataczniku nr 10 pn. ,Plan dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych i dla

jednostek spoza sektora finanséw publicznych na 2019 rok”, w czesci 1. dotyczacej dotacji

dla jednostek sektora finanséw publicznych w kolumnie 6 ,,Kwota dotacji przedmiotowej”
blednie wykazano kwote 60.000,00 zt, ktéra stanowi dotacje celowa z budzetu dla

pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych (rozdz. 92601,

§ 2800). Tym samym w nieprawidfowych wysokosciach zostaty podane kwoty: dotacji




przedmiotowych udzielanych z budzetu gminy dla jednostek sektora finansow publicznych
(podano 60.000,00 zt, zamiast 0,00 zt), dotacji celowych udzielanych z budzetu gminy dla
jednostek sektora finansow publicznych (podano 131.187,47 zt, zamiast 191.187,47 zt),
w podsumowaniu ,,Ogotem dotacje™ dotacji przedmiotowych (podano 60.000,00 zi,
zamiast 0,00 z}) oraz dotacji celowych (podano 497.187,47 zt, zamiast 557.187,47 z1).

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Mhence U-\?cfk,aw’\&

Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



