4. NALEZNOSCI I ZOBOWIAZANIA BUDZETU

4.1. Naleznosci wymagalne budzetu

Na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznosci ogélem wobec gminy L.obzenica wynosity 1 995 636,37
zl, z czego wymagalne ksztatltowaly sie na poziomie 1 418 810,22, tj. 71,10 %.

Naleznosci wymagalne stanowig te cze$¢ naleznoscei ogdtem, dla ktorych termin §wiadczenia
mingt i w zwiazku z tym istnieje znaczne ryzyko, iz czg$é wplywow z tego tytulu nie zostanie
zrealizowana, co moze wplyna¢ na sytuacj¢ finansows gminy. Majac powyzsze na uwadze,
dalsza szczegdtowa analiza naleznosci gminy Lobzenica zostanie dokonana w odniesieniu do
nalezno$ci wymagalnych.

Naleznoéci wymagalne na dziefi 31.12.2017 r. w kwocie 1 418 810,22 zt dotycza:

1) Naleznosci wymagalne w kwocie 872 062,32 z dotycza dochodéw zwiagzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych JST ustawami, w czgsci
naleznej JST i dotycza, tj. nalezno$ci wymagalnych z tytulu wyplaconych zaliczek
alimentacyjnych oraz funduszu alimentacyjnego;

2) Nalezno$ci wymagalne w kwocie 546 747,90 zl dotyczg gtéwnie nieoptaconych czynszow,
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku od srodkéw transportowych, oplat za
uzytkowanie wieczyste i inne.

Pozostate naleznosci stanowig kwote 576 826,15 zt i sa niewymagalne.

Zestawienie nalezno$ci wymagalnych wg tytuldéw przedstawiono w ponizszej tabeli.



Tabela 21. Nalezno$ci wymagalne budzetu gminy z poszczegélnych tytulow

wg stanu na dzien 31.12.2017 r.

kwota na
kwota na kwota na 31.12.2017 kwota na %
Ip. wyszczegblnienie 31.12.2015r. | 31.12.2016T. r.* 31.12.2017 1. | ogéhu
1 |Podatek rolny 279 494,87 157 493,28 | 122 044,96| 122 044,96 | 8,60
od os6b prawnych 6,00 89,00 - - -
od 0s6b fizycznych 279 488,87 157 404,28 122 044,96 122 044,96 | 8,60
2 | Podatek od nieruchomosci 418 071,82 364 861,15| 345446,98| 345446,98| 24,35
- od 0s6b prawnych 20 290,40 11 556,24 1762,20 1762,20| 0,12
od 0s6b fizycznych 397 781,42 353 304,91 343 684,78 | 343 684,78 | 24,22
3 | Podatek le§ny 1341,43 623,80 718,50 718,50 0,05
od oséb prawnych 0,83 - - - -
od 0s6b fizycznych 1 340,60 623,80 718,50 718,50 0,05
Podatek od $rodkow
4 |transportowych 65 158,96 56 088,38 46 565,95 46 565,95 3,28
od 0s6b prawnych - 11,60 - - -
od osdb fizycznych 65 158,96 56 076,78 46 565,95 46 565,95| 3,28
Wplywy z oplat z tytulu wieczystego
5 | uzytkowania nieruchomosci (055) 3 009,22 5 944,09 4 697,28 4 697,28 0,33
Wplywy z podatku od czynnosci
6 | cywilnoprawnych (050) 1 038,00 4 476,13 743,81 743,81 0,05
Wptywy z podatku od spadkow i
7 | darowizn (036) - - -
8 | Oplata od posiadania pséw (037) 2 505,31 2 200,27 1 874,58 1874,58, 0,13
9 | Wplvwy z oplaty tarcowej (043) - - - - -
Wplywy z innych lokalnych oplat
pobieranych przez JST (oplaty za
gospodarowanie odpadami
10 | komunalnymi) (049) 823,60 2 624,05 513,05 513,05 0,04
Wplywy podatku od dziatalnosci
gospodarczej oplacanego w formie
11 | karty podatkowej (035) 14 874,14 2 626,30 7 967,04 7 967,04 0,56
Wplywy z najmu i dzierzawy
skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o
12 | podobnym charakterze (075) 8 678,65 6 893,47 7 510,92 7 510,92 0,53
13 | Wplywy z réznych dochoddw (097) 8 664,83 8664,83| 0,61
Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan
14 | zleconych ustawami (85502-2360) - 872 062,32 | 61,46
15 | Pozostale 3 367,99 1293,87 - - -
Razem 798 363,99 605 124,79 | 546 747,90 | 1 418 810,22 | 100,00
* bez pozycji 14 (85502-2360) dynamika |- 19323920 | - 58 376,89
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Analizujgc dynamike (rok/rok poprzedni) poziomu naleznosci przeterminowanych
obserwuje sie coroczny spadek tych naleznosci.

W celu wyegzekwowania zalegltych naleznosci wobec gminy podejmowane byly
dziatania egzekucyjne dozwolone w postepowaniu administracyjnym, tj.
- wystano 1 275 upomnienia, z czego wiekszos$¢ dotyczyta zaleglosci od oséb fizycznych; 11
upomnieri wystano osobom prawnym. Szczeg6towe informacje zawarto w ponizszej tabeli:

osoby osoby
Lp. wyszczegolnienie fizyczne prawne razem
1 | podatek od nieruchomosci 839 9 848
2 | podatek rolny 407 409
3 | podatek lesny 18 - 18
Ogélem 1264 | 11 1275

- przedsadowe wezwania do zaplaty skierowane zostaly do 97 podatnikéw i dotyczyty

nastgpujgcych tytutow:
osaby osoby
Lp. wyszczegoélnienie fizyczne prawne razem
1 | oplata za wieczyste uzytkowanie 55 - 55
2 | dzierzawa mienia komunalnego 22 - 22
3 | sprzedaz mienia komunalnego 2 - 2
Inne oplaty (czynsz za grunty
nierolnicze, oplata za wywdz
nieczystosci, za zuzycie wody, za
4 | odpady komunalne, kary umowne) 15 3 18
Ogolem 94 3 97

Wezwania do zaplaty dotyczyly zalegtosci od osob fizycznych oraz 3 podatnikow bedgcych
osobami prawnymi.

- wystawiono 557 tytuléw egzekucyjnych, ktore dotyczyty nastepujacych naleznoscei oraz grup

podatnikow:
osoby osoby
Lp. wyszczegélnienie fizyczne prawne razem
1 | podatek od nieruchomosci 155 - 155
2 | podatek rolny 357 - 357
3 | podatek lesny 1 - 1
|4 | podatek od $rodkéw transportowych 14 1 15
5 | Oplata od posiadania pséw 16 - 16
6 | Oplata targowa | - 1
7 | Opfata za wywdz nieczystosci 4 - 4
8 | Oplata za odpady komunalne 4 - 4
9 | Oplata za zuzycie wody 4 - 4
Ogoélem 556 1 557
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Zaleglosci, dla ktérych wystawiono tytuly egzekucyjne dotyczyly oséb fizycznych oraz
jednego podatnika bedgcego osobg prawna.

- W celu nalezytego egzekwowania naleznosci budzetu gminy w roku sprawozdawczym
dokonano zabezpieczenia na majatku dhuznika w postaci obcigzenia hipoteki nieruchomosci.
Te forme stosowano wtedy, gdy wezesniejsze metody nie przyniosty skutku badZz egzekucja
byla nieskuteczna. Dokonano wpiséw hipotecznych na nastepujace kwoty:

osoby
Lp. wyszczegolnienie osoby fizyczne | prawne razem
taczne zobowigzanie pienigzne 9 982,00 - 9 982,00
2 | podatek od nieruchomogci 12 272,00 - 22 520,20
Ogolem 22 254,00 - 22 254,00

Ponadto, w ramach prowadzonych dzialan egzekucyjnych, zlozono 14 pozwéw o zaplate,
5 wnioskéw egzekucyjnych, ztozono do sadu 3 wnioski o wyjawienie majatku dluznika
wystano 228 wezwan do zaplaty zaleglosci oraz w dwdch przypadkach zawezwano dluznika
do proby ugodowej. Biezaco sledzono postepy egzekucji prowadzone przez komornikow —
skierowano 60 wnioskéw do urzedéw skarbowych w sprawie uzyskania informacji na temat
aktualnego stanu prowadzonych egzekucji, wystano 153 wnioski w sprawie biezacej
aktualizacji prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, w pigciu przypadkach przylaczono
si¢ do egzekucji sadowej, a takze wystapiono z jednym wnioskiem do sadu o przeprowadzenie
postgpowania spadkowego.

Dodatkowo przez Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lobzenicy prowadzone
byly dziatania windykacyjne wobec dluznikow alimentacyjnych.

Pozostale naleznoS$ci

Naleznodci te na dzien 31.12.2017 r. wynosza 181 954,89 zl i dotycza:

- naleznosci z optat cywilnoprawnych — 3 486,99 zi,

- dochodow realizowane przez urzad skarbowy (karta podatkowa) — 920,00 zt,

- podatkéw i oplat osob fizycznych — 88 163,95 zi,

- dochod6éw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych JST ustawami, w czesci naleznej JST — 61 761,92 zt (36,46 + 61 725,46),
- naleznosci jednostek organizacyjnych — 27 622,03 zt (jednostki o§wiatowe — czynsze i
dzierzawa — 2 149,03 zl, Przedszkole Publiczne — 2 337,50 zt, Stoléwki — 21 037,50 zt,
MGOPS - 2098,00 zh)

Powyzsze dane wynikaja z ewidencji ksiggowej oraz s zgodne ze sprawozdaniem Rb-278S,
Rb-N i Rb-ZZ na dzien 31.12.2017 r.

Pozyczki dlugoterminowe

Nalezno$é z tego tytulu stanowi kwote 297 852,88 z1 i dotyczy sprzedazy nieruchomosci
gminnych oraz prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, ktorych ptatnos¢ zostata
roztozona na raty, zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami. Naleznosci te sg
zabezpieczone wpisem hipoteki obcigzajacym zbyte i przeksztatcone nieruchomosci.
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Naleznosci z tytutu naliczonych odsetek od nieterminowych wptat podatkéw i oplat lokalnych
na dzien 31.12.2017 r. wyniosty 408 498,10 zl i dotyczyly:

572,14 zt — od optat cywilnoprawnych,

9,00 zt — od 0s6b prawnych,

407 916,96 zt — od 0s6b fizycznych .

4.2. Zobowigzania budzetu

Na dzierr 31.12.2017 r. gmina posiadata zobowigzania z tytutu wczesniej zaciagnigtych
i jednego zaciagnietego w roku sprawozdawczym dlugoterminowych kredytéw bankowych na
realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych:

Stan zobowigzan wobec bankéw na 31.12.2017 r. wynosi 16 904 610,74 zl i dotyczy

nast¢pujacych kredytow:

12) Umowa kredytu Nr 2359/07/2011/1056/F/CEB/EIB3/338/EKO, zawarta w dniu
19.07.2011 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska (Budowa kanalizacji deszczowej
w Lobzenicy; kwota udzielonego kredytu — 1 993 130 z})

13) Umowa kredytu Nr 2057/04/2011/1056/F/CEB/EIB3/298/EKO, zawarta w dniu
15.04.2011 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska (Poprawa gospodarki wodno — $ciekowe;
w gminie Fobzenica poprzez budowe sieci wodociagowych, modernizacjg oczyszczalni
$ciekéw komunalnych, stacji uzdatniania wody w miejscowosciach: Koscierzyn, Trzebon,
Lobzenica, DZzwierszno Wielkie, Debno, Fanianowo i Liszkowo; kwota zaciggnigtego
kredytu— 3 794 569 zl)

14) Umowa kredytu Nr 364/05/2010/105/F/CEB/EIB3/27/EKO, zawarta w dniu 14.05.2010 r.
z Bankiem Ochrony Srodowiska (Poprawa gospodarki wodno — $ciekowej w gminie
Lobzenica poprzez budowe sieci wodociagowych, sieci kanalizacyjnych, modernizacj¢
stacji uzdatniania wody i oczyszczalni $ciekoéw; kwota zaciagnigtego kredytu—1 868500zt)

15) Umowa kredytu Nr S/79/07/2012/1056/F/CEB/EIB4/50, zawarta w dniu 4.09.2012 r.

z Bankiem Ochrony Srodowiska (Budowa ulic w Eobzenicy po kanalizacji — ulice:
Mennicza, Zlota, Srebrna, Browarna, Targowa, 600-lecia, Wojska Polskiego, Batorego,
Lakowa, Sienkiewicza, Glowackiego, Szczuki; kwota udzielonego kredytu — 1 500 000 z})

16) Umowa kredytu Nr S/119/06/2013/1056/F/CEB/EIB4/174/EKO, zawarta w dniu
06.08.2013 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska (Budowa drég osiedlowych na Osiedlu
Lesnym, ul. Polna i Osiedlu przy ulicy Ztotowskiej w Lobzenicy; kwota udzielonego
kredytu — 2 000 000 zt)

17) Umowa kredytu Nr S/78/07/2012/1056/F/CEB/EIB4/49/EKO, zawarta w dniu 04.09.2012
r. z Bankiem Ochrony Srodowiska (Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej
w miejscowosci: Eobzenica, Rataje, Koscierzyn Maty, Szczerbin — etap IV; kwota
udzielonego kredytu 1 500 000 z})

18) Umowa kredytu Nr 2030/10/2009/1056/F/INW, zawarta w dniu 06.10.2009 1. z Bankiem
Ochrony Srodowiska (Budowa boisk sportowych Orlik w Lobzenicy; kwota zaciagnigtego
kredytu — 1 500 000 zI)
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19) Umowa kredytu Nr 07/2007/01/CEB/EIB/099, zawarta w dniu 25.04.2007 r. z Bankiem
Ochrony Srodowiska (II etap kanalizacji — cze$é zlewnia B; kwota zaciggnigtego kredytu
— 1945 524 zh)

20) Umowa o kredyt nr 2010/3650, zawarta w dniu 03.11.2010 r. z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego (Poprawa gospodarki wodno — $ciekowej w gminie Lobzenica; kwota
udzielonego kredytu — 2 981 658,75 z})

21) Umowa o kredyt dtugoterminowy nr 32333RG.272.88.2016, zawarta w dniu 28.12.2016 1.
z Bankiem Spétdzielczym w Lobzenicy; kwota udzielonego kredytu - 2 350 000 zt

22) Umowa o kredyt dlugoterminowy nr K629/2017 zawarta w dniu 21.12 2017 . z Bankiem
SGB-Bank SA i Nadnoteckim Bankiem Spéldzielczym w Bialosliwiu na finansowanie
zadafi inwestycyjnych gminy w 2017 roku; kwota udzielonego kredytu 4 000 000 zt.

Wyg stanu na dzien 31.12.2017 r. jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Gmina nie posiada zobowigzan z tytulu udzielonych porg¢czen i gwarancji.

4.3. Ulgi w podatkach i oplatach lokalnych oraz w nalezno$ciach cywilnoprawnych

W roku sprawozdawczym, na wniosek strony i w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, dokonywano odroczefi, umorzefi i zwolniefi w podatkach i oplatach lokalnych,
na podstawie stosownych uchwat Rady Miejskiej w Lobzenicy oraz przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa. Kwote lacznego umorzenia podatkéw w w/w okresie przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Tabela 22. Umorzenia podatkéw w 2017 r.

osoby osoby | taczna kwota
wyszczegolnienie fizyczne prawne umorzefi
podatek rolny 7 337,35 - 7 337,35
podatek od nieruchomosci 2 599,01 1 561,00 4 160,01
| podatek lesny 211,00 - 211,00
Razem 10 147,36 | 1 561,00 11 708,36

Ponadto podatnikom umorzono odsetki od podatkéw w kwocie 289,50 zt (osoby fizyczne)
i 15,50 zt osobie prawne;.

Laczna kwota umorzen zaleglosci podatkowych i odsetek w 2017r. wyniosta 12 013,36 zl.
Zastosowane ulgi dotycza 0séb fizycznych i jednego podmiotu bedacego osobg prawna.

W sprawozdawczym okresie, w przypadku jednego podatnika, umorzono optlate
cywilnoprawng w kwocie 670,56 zi z tytuhu wieczystego uzytkowania.

#
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Tabela 23. Odroczenia podatkéw i oplat w 2017 r.

ilo$é osoby ilos¢ | 1aczna kwota
wyszczegohienie osoby fizvczne | podatnikéw prawne | podatnikéw odroczefi

_podatek rolny 40 771,07 18 - - 40 771,07
podatek od nieruchomosci 122 850,47 19 1 122 850,47
podatek lesny 286,00 7 - - 286,00
podatek od $rodkéw

transportowych 58 095,00 | 2 - - 58 095,00
odsetki od zaleglosci 16 953,40 13 1 16 953,40
czynsz dzierzawny 4 639,80 2 - - 4 639,80
RAZEM 243 595,74 61 - 2 243 595,74

Kwota odroczeh podatkéw i oplat wraz z odsetkami wynosita 243 595,74 zl. Odroczenia
z tytutu odsetek stanowity kwote 16 953,40 zt i dotyczyty 13 podatnikow.

Zasady i tryb umarzania, odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych gminie Lobzenica okresla uchwala nr
XXVI/182/13 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 31 stycznia 2013 roku.

Tabela 24. Skutki zastosowanych ulg w podatkach i oplatach lokalnych w 2017 r.

' | Skutki obnizenia skutki umorzenie roztozenie na
wyszczegdlnienie gornych stawek | udzielonych ulg zaleglosci raty, odroczenie
podatkow i zwolnien podatkowych | terminu platnosci
podatek od nieruchomosci OP 120 099,79 817 132,00 1561,00 -
podatek od nieruchomosci OF 272 130,87 - 2 599,01 95 032,75
podatek rolny OF - - 733735 24 755,66
podatek le$ny OF - - 211,00 131,00
podatek od srodkéw transportowych OP 23 211,48 - - =
podatek od srodkéw transportowych OF 112 921,22 - - 36 009,00
wplywy z oplaty od posiadania pséw 2152122 - - -
odsetki od podatkéw OP 15,50
odsetki od podatkéw OF 289,50 15 335,00
[ Razem 549 884,58 817 132,00 12 013,36 171 263,41

W ramach ulgi ustawowej, udzielono ulg i zwolniei w podatku rolnym od osob
fizycznych. Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym od oséb fizycznych dotycza zakupu gruntow
oraz dziatalno$ci inwestycyjnej. Ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci oséb prawnych
wynikajg z Uchwaty nr I1I/11/06 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 15 grudnia 2006 r.,
zwalniajgcej z podatku od nieruchomosei budynki i grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
integracyjno — rehabilitacyjnej dla oséb niepelnosprawnych, budowle i grunty zajete na
dzialalno$é kulturalng, przeciwpozarowa, rurociggi i przewody sieci rozdzielczej wody, sieci
kanalizacyjne oraz grunty i obiekty budowlane z tym zwigzane.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych wynikaja z Uchwaty Rady Miejskiej
w Lobzenicy dotyczgcej ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok.
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Skutki udzielonych ulg i zwolnier (bez zwolnief ustawowych), umorzen, rozlozenia na
raty oraz obnizenia gérych stawek podatkowych wynosza facznie 1 550 293,35 zl i stanowia
3,89 % zrealizowanych dochodéw w 2017 roku. Najwieksza utrata dochodéw gminy nastgpita
w zwiazku z udzielonymi ulgami i zwolnieniami — 817 132,00 zk. Obnizenie gérnych stawek
podatkowych spowodowato zmniejszenie dochodéw budzetu o 549 884,58 zl, natomiast
umorzenie zalegtodci podatkowych uszczuplilo budzet o kwotg 12 013,36 zk. Rozlozenie na
raty, odroczenie terminu platnosci spowodowato zmniejszenie potencjalnych dochodéw gminy
o kwote 171 263,41 zl i dotyczylo podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego oraz podatku
od $rodkéw transportowych, a takze odsetek od zaleglosci podatkowych.
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