Objasnienia
przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy LobzZenica

na lata 2018 - 2034

Zgodnie z obowigzujacymi zapisami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077), wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, nie krétszy jednak niz
termin, na ktory zaciagnieto lub planuje si¢ zacigga¢ zobowigzania. Prognoze kwoty diugu,
stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje sie zaciggaé zobowiazanie. W przypadku Gminy Eobzenica okres
wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono do 2034 roku, z uwagi na splatg wczesniej
zaciggnietych zobowigzan kredytowych, jak réwniez przewidywanych do zaciagnigcia
zobowiazan, ktére wynikajg z przedtozonego projektu budzetu na rok 2018.

Wielkosci wykazane dla roku 2018 s3 zgodne z projektem budzetu Gminy Lobzenica,
natomiast pozostate przewidywane wielkosci finansowe w okresie od 2019 do 2034 roku
(zgodnie z zapisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych), sg oszacowane prognostycznie. Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko
niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie
uzyskanych, dlatego w kolejnych latach wieloletnia prognoza finansowa moze ulec zmianie
w tym zakresie. Uwzgledniajac kroczgcy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie
nowelizowana, przy opracowaniu prognozy na lata 2018-2034 kierowano si¢ wykonaniem
dochodow i wydatkéw gminy w latach poprzednich, jak tez uwzgledniono przewidywane

wykonanie za 2017 rok.

Zalacznik nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lobzenica na lata 2018 —- 2034

I. Dochody budzetu
Dochody budzetu przedstawione zostaty w Wieloletniej Prognozie Finansowej w podziale na
dochody biezgce i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Szczegoélowy

opis planowanych dochodéw zawiera uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej na rok
2018.



L.1. Dochody biezace

Dochodami biezacym s3 dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi (art. 235
ust. 2 ufp). Poziom dochoddéw biezgcych ksztattuje wynik budzetu biezacego, jak réwniez
determinuje limit obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia.

Przyjete wielkosci dochodow biezacych zostaly skalkulowane w nastgpujacy sposob:

— w latach 2019-2020 przyjcto srednioroczny wzrost o 2 % w stosunku do roku poprzedniego
w odniesieniu do tych kategorii dochodéw, ktére z roku na rok majg charakter staty (podatki
i oplaty lokalne, udzialy w podatkach dochodowych, subwencje ogolne, dotacje celowe na
realizacje zadan biezgcych zleconych gminie ustawami, itp.). Ocena dynamiki wzrostu tych
dochoddéw w latach ubieglych pozwala przyjaé, ze uzyskanie tych wartosci jest realne. Od
roku 2021 do kofica okresu prognozy — dochody biezace utrzymujg si¢ na stalym poziomie.
Przyjete wskazniki dynamiki w latach 2019-2020 sg nizsze od wskazanych w prognozach
opracowanych przez Ministerstwo Finansow. Przyjecie takiej metodologii prognozowania

dochoddw biezacych jest zasadne, albowiem zmniejsza ryzyko ich przeszacowania.

1.2. Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe obejmuja dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytwlu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wihasnosci (art. 235 ust. 3 ufp)

Planowane dochody w tej pozycji zwigzane sg przede wszystkim ze sprzedaza mieszkan,
dziatek budowlanych, budynkow, budowli i gruntéw oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Uwzgledniono réwniez dochody z tytutu dotacji na
inwestycje. Kwote dochodéw ze sprzedazy mienia oszacowano na stosunkowo wysokim
poziomie ze wzgledu na fakt, iz trwajg zmiany w planie przestrzennego zagospodarowania
gminy, w wyniku ktorych wyodrebnione zostang dziatki z przeznaczeniem na budownictwo
jednorodzinne i ustugowe, na ktére w dalszym ciagu istnieje popyt. Dzialania te przyczynia
sie do wzrostu atrakcyjnosci nieruchomosci, co winno przetozy¢ sie na wzrost ich wartosci
oraz wyzsze ceny ze sprzedazy.

Dochody majatkowe — ze sprzedazy mienia oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wihasnoséci oszacowano na podstawie wykonania lat ubieglych oraz
planowanych do sprzedazy nieruchomosci komunalnych. Przy szacowaniu dochoddéw
majgtkowych kierowano si¢ zasadg ostroznej wyceny. Od kilku lat dochody gminy
realizowane sg na poziomie nizszym od zalozen planu, z uwagi na niespodziewane,

przedtuzajace si¢ procedury administracyjna, na ktére jednostka nie ma wplywu.



Od 2025 roku nie planuje sic dochodéw majgtkowych ze sprzedazy mienia, jak réwniez z

tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Planowane na rok 2018 dotacje celowe na zadania majatkowe stanowig wartos¢ 2 085 253 zt
i wynikajg z podpisanych juz przez gming umoéw na nastepujace zadania majatkowe:
,Budowa sciezki spacerowo — rekreacyjnej wzdtuz rzeki Lobzonka w obrebie amfiteatru”,
kwota dotacji wynosi 129 968 zl,
,,Przebudowa drogi gminnej 129047 P Lobzenica — Kruszki”, kwota dotacji wynosi
1 955 285 7.

W roku 2019 r. planowana jest dotacja w wysokosci 999 309 zt na zadanie ,,Przebudowa
targowiska miejskiego w m. Lobzenica”, na podstawie zawartej umowy na dofinansowanie

przedmiotowego zadania.

I1. Wydatki budzetu

Wydatki budzetu przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej w szczegotowosci
wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach publicznych, tj. w podziale na wydatki biezgce
i wydatki majatkowe. Szczegdlowy opis planowanych wydatkéw zawiera uzasadnienie do

projektu uchwaty budzetowej gminy Lobzenica na 2018 rok.

ILI.1. Wydatki biezace

Zgodnie z art. 236 ust. 2 ufp wydatki biezace definiowane sa jako wydatki niebgdace
wydatkami majatkowymi.

Wydatki biezace w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lobzenica w roku 2018 s3
zgodne z projektem budzetu na 2018 rok, natomiast w latach nastgpnych skalkulowane
zostaly w oparciu o przewidywane potrzeby na ten rodzaj wydatkéw, przy uwzglednieniu
mozliwosci wynikajgcych z planowanej wielkosci dochodéw gminy oraz zasady, iz planowa-
ne wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat poprzednich i wolne $rodki.

W latach 2019-2020 planuje si¢ wzrost wydatkow biezacych o 1%, natomiast od 2021 r.
wiclkoéé wydatkéw biezacych utrzymywala sie be¢dzie na stalym poziomie. Dynamika
wydatkéw biezacych w latach 2019-2020 na poziomie 1% rocznie wynika z koniecznosci

utrzymania ptynnosci finansowej oraz nieprzekraczania zatlozonym limitéw zadhuzenia.



Wydatki biezace wymienione w Wieloletniej Prognozie Finansowe;:

gwarancje i poreczenia — Gmina FLobzenica nie udzielita gwarancji i porgczen, a na lata
nastepne nie przewiduje si¢ udzielenia nowych.

obstuga dlugu — wydatki na obstuge dtugu zaplanowano w oparciu o przewidywane
harmonogramy splat zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia kwot kredytow
i pozyczek (lub emisji i wykupu papieréw wartosciowych) na sfinansowanie
przejsciowego jak i planowanego deficytu budzetowego oraz na sfinansowanie
planowanych zadan inwestycyjnych.

Ustalajac koszt obstugi zadhizenia uwzgledniono réwniez mozliwos¢ naliczenia przez
banki kredytujace wyzszych odsetek ze wzgledu na zmienno$¢ wskaznika WIBOR, na
podstawie ktérego miedzy innymi ustalana jest wysokos¢ oprocentowania kredytow
Szczegdtowe dane dotyczace metodologii prognozowania wartosci przyjetych w budzecie
na kolejne lata zostaly ujete w uzasadnieniu i materialach informacyjnych do projektu
budzetu na rok 2018, stanowigcym zalacznik nr 2 do zarzgdzenia Burmistrza Lobzenicy.
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — w latach 2018-2034

ich wielko$é uzalezniona bedzie od mozliwosci finansowych gminy. Przyjeto jednak
zalozenie, iz wynagrodzenia wraz ze skladnikami od nich naliczonymi bedg wzrastaé
o okoto 1 % rocznie.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw j.s.t. — prognoza nie zawiera statego
wskaznika wzrostu dla tego rodzaju wydatkow.

Swiadczenia pracownicze — $rodki mozliwe do wyplaty na $wiadczenia pracownicze

zabezpieczone s3 w kazdym roku objetym prognoza w ramach wydatkéw biezacych.

I1.2. Wydatki majatkowe

Ich wiclko$é w kolejnych latach prognozy zatozono na poziomiec mozliwosci finansowych

gminy, z uwzglednieniem przedsiewzieé¢ ujetych w zalgczniku do WPF, W pozostalym

zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji rocznych. Przyjeta w roku 2018 wielkos¢

wydatkéw majatkowych jest zgodna z projektem budzetu Gminy ELobzenica na 2018 rok,

natomiast wielkosei tych wydatkéw w latach nastepnych stanowig maksymalny ich poziom

do sfinansowania ze $rodkéw wilasnych przy zrealizowaniu zatozonego poziomu dochoddow.

Realizacja wigkszosci zadan majgtkowych uzalezniona bedzie od realizacji planowanych



dochodéw budzetowych oraz, w glownej mierze, mozliwosci pozyskania bezzwrotnego
finansowania zewnetrznego tego zadania (dotacje, inne §rodki bezzwrotne). W przypadku
nieuzyskania bezzwrotnego wsparcia, zadanie nie bedzie w ogéle realizowane badz zakres
rzeczowy zadania zostanie zmieniony, tj. kwotowo dostosowany do wiasnych mozliwosci

inwestycyjnych budzetu gminy.

Zalgcznik nr 2 — Wykaz Wieloletnich Przedsi¢gwzi¢¢ Finansowych

W zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2034 uwzgledniono

zamierzenia z zakresu wydatkow biezgcych jak i majatkowych, przewidzianych jako

kontynuacja realizacji przedsiewzie¢ z 2017 roku. Zgodnie z art. 226 ust. 3 u.f.p., dla kazdego

przedsigwziecia okre§lono nazwe i cel, rok koficzacy oraz jednostke organizacyjna

odpowiedzialng za jego realizacje. Laczne naklady finansowe oraz limit zobowigzan i limit

wydatkéw w poszczegdlnych latach okreslono szacunkowo.

Do przedsiewzie¢ tych zaliczono:

1) W ramach wydatkéw biezgcych — przedsiewzigcie pn. ,,Wsparcie dla oséb starszych
niesamodzielnych, w tym niepelosprawnych, z terenu gminy Lobzenica”. Zadanie
realizowane przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Planowane naktady

finansowe na 2018 rok wynosza 121 410 zi.

Zrezygnowano z realizacji z przedsiewzigeia pn. ,,Budowa Zintegrowanego Systemu
Elektronicznego Zarzadzania Informacja do $wiadczenia e — ustug publicznych przez JST
z obszaru Powiatu Pilskiego i Powiatu Chodzieskiego — SEZI”. Realizacja tego
przedsiewziecia byla uzalezniona od uzyskania dofinansowania bezzwrotnego
stanowigcego do 85% kosztow kwalifikowalnych projektu. Zlozony wniosek o
dofinansowanie rozpatrzony zostal negatywnie. Stad tez decyzja o rezygnacji z realizacji

przedmiotowego zadania.

2) W ramach wydatkéw majatkowych:

a) ,,Przebudowa targowiska miejskiego w m. Lobzenica” — okres realizacji inwestycji 2017-
2019, laczne naklady finansowe wynoszg 2030 115,00 zi, z tego na rok 2018
zaplanowano kwote 82 226 zi, na 2019 r. — 1 947 889 zl. Zadanie realizowane przez

Urzad Miejski Gminy t.obzenica, a jego celem jest stworzenie miejsca umozliwiajgcego
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b)

d)

g)

promowanie i sprzedawanie wysokojakosciowych, lokalnych produktow wytworzonych w
gospodarstwach rolnych, co wplynie na poprawe rynku zbytu produktéw rolnych
rolnikdéw prowadzacych przetworstwo na matg skale, eliminujgc dlugie cykle i budowanie

trwatych powigzan integracyjnych pomiedzy rolnikami a przetworstwem.

»Budowa $ciezki spacerowo — rekreacyjnej wzdhuz rzeki L.obzonka w obrebie amfiteatru —
laczne naktady finansowe wynosza 568 011,50 zt, z tego na rok 2018 zaplanowano kwote
130 000 zt. Celem przedsigwzigcia jest poprawa wypoczynku mieszkancow.

»Budowa sieci kanalizacji sanitarne] w miejscowosciach: D¢bno — Ferdynandowo —
Topola — Dzwierszno Wielkiec — Dzwierszno Mate — Grddek — Witrogoszcz” Zadanie
planowane do realizacji w latach 2020-2029 o tacznych naktadach finansowych w kwocie
2 450 000 zt

»Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Liszkowie wraz z budowa kolektora
scieckow sanitarnych i przylaczy kanalizacyjnych w miejscowosci Liszkowo i
modernizacjg sieci w miejscowosci Witrogoszcz - Osada”. Okres realizacji zadania w
latach 2015-2019, laczne naktady inwestycyjne 5 050 000 z1, z tego naktady w roku 2018
planowane sa w kwocie 2 000 000 zt i w 2019 r. na poziomie 2 850 000 zt

»Wniesienie wkladow do spotki z o.0. ZGKiM” na realizacje zadan wynikajgcych z
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych 1 urzadzen
kanalizacyjnych gminy Lobzenica na lata 2016-2022. Okres realizacji zadania 2016-2022,
taczne naklady finansowe wynosza 955 992 z, z tego w 2018 r. planowane sa w kwocie
243 704 zi.

,» Termomodernizacja budynku Centrum Profilaktyki w parku” — okres realizacji zadania
2016 — 2023, laczne naklady finansowe wynosza 370 014 zi, z czego na rok 2018
zaplanowano 95 000 zt. Zadanie realizowane przez Urzad Miejski Gminy f.obzenica,

a celem jest poprawa warunkéw funkcjonowania obiektu kulturalnego.

,Rozbudowa $wietlic wiejskich w miejscowosciach: Kunowo, Luchowo, Kruszki,

Fanianowo™ — okres realizacji zadania 2015-2019, laczne naklady finansowe wynosza



400 861 zt, z czego na rok 2018 zaplanowano 130 000 zl. Zadanie przewidziane do
realizacji przy udziale srodkéw unijnych. Celem przedsiewzigcia jest poprawa warunkow

zycia mieszkancow.

h) ,,Przebudowa budynku zaplecza sportowego na stadionie sportowym im. Alojzego Graja
w miejscowosci Lobzenica” — okres realizacji 2017-2018, Igczne naklady finansowe
wynoszg 250 000 zt i planowane s3 do wydatkowania w catosci w 2018 r. Zadanie
planowane przy udziale $rodkéw zewnetrznych z budzetu samorzadu Wojewodztwa

Wielkopolskiego.

1) ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 129056P Lobzenica — Ko$cierzyn Maly” — okres realizacji
zadania 2017-2018, laczny limit naktadéw finansowych — 2 000 000 zi, planowany do

wydatkowania w 2018 r. Celem zadania jest poprawa warunkéw komunikacyjnych.

Realizacja planowanych zadan inwestycyjnych zostala szczegélowo ujeta
w zalaczniku nr 2 do Wiecloletniej Prognozy Finansowej — Wykaz przedsiewzieé do
WPF, i w glownej mierze stanowi Kkontynuacje wczesniej podjetych zamierzen
inwestycyjnych Gminy Lobzenica.

III1. Przychody i rozchody

W roku 2018 planuje si¢ przychody z tytulu kredytow i pozyczek na rynku krajowym
w wysokosci 2 600 000 zl na realizacj¢ planowanych zadan inwestycyjnych oraz planowany
deficyt budzetu. Rozwaza si¢ rowniez alternatywnie emisje papieréw wartosciowych.

Przychody z tytulu zaciagnigcia kredytéw i pozyczek badz emisji papier6w wartosciowych
planowane sg réwniez w roku 2019; kwota planowanych przychodéw wynosi 3 528 000 zi.
W kolejnych latach prognozy nie przewiduje sie przychodéw z tytulu zwrotnych zrédet
finansowania. ~ Ostateczne decyzje w tym zakresie podejmowane beda na etapic
projektowania budzetéw na poszczegdlne lata.

Rozchody budzetu dotycza splaty zaciagnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw

1 pozyczek (badz alternatywnie wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych), zgodnie
z harmonogramami splaty zadtuzenia. Wielko$¢ splaty zadtuzenia w poszczegdlnych latach
determinowana jest mozliwosciami finansowymi gminy oraz limitami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych. Prognoza przyjetych wartosci wskazuje, ze zaciggnigty 1 planowany
do zaciagnigcia dtug gmina bedzie w stanie sptaci¢ do 2033 roku.



IV. Wynik budzetu

Réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi wynik budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke lub deficyt budzetu (art. 217 ust. 1 ufp).

W latach 2018-2019 planowany jest ujemny wynik budzetu (deficyt), ktéry wynika gtéwnie
z zatozonego do realizacji planu inwestycyjnego. Planowany deficyt zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu pozyczek i1 kredytéw badz emisji papierow warto$ciowych.

W kolejnych lata prognozy, tj. od 2020 r. do 2034 r., zaklada sic nadwyzke budzetows, ktérg
przeznacza¢ si¢ bedzie na splate zaciggnigtego diugu (z wyjatkiem 2034 r.).

V. Kwota dlugu i sposéb jego sfinansowania

Prognoza kwoty dlugu gminy t.obzenica sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciagnigto
zobowigzania, tj. na lata 2018-2034, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przyjmuje si¢, ze splata dlugu finansowana bedzie w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkéw, a nastepnie z nowo zacigganych kredytéw i pozyczek lub
emisji papierdw wartosciowych. W latach 2018-2019 dlug zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek badz emisji papieréw warto§ciowych, natomiast
w latach 2020-2033 z nadwyzki budzetowe;.

Planowane w poszczegdlnych latach w Wieloletniej Prognozie Finansowej splata, obsluga
oraz poziom dhlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego obcigzenia z tytulu splaty
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jako $redniej arytmetycznej obliczonej dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Y.obzenica zostala zachowana zasada
wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wedtug
ktdrej organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
niz planowane wydatki biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat poprzednich
1 wolne $rodki.




