Zatacznik Nr 1

do projektu uchwaty
Nr

Rady Miejskiej

z dnia.

Objasnienie przyjetych wartosci

do Uchwaty Nr
Rady Miejskiej w tobzenicy.
z dnia

w sprawie: , Uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;|
GMINY tOBZENICA na lata 2012 - 2024 ,, .

I. Wstep

Gmina tobzenica potozona jest na Pojezierzu Krajehskim, w
pdétnocno - wschodniej czesci powiatu pilskiego. Terytorialnie Gmina
przynalezy do wojewddztwa wielkopolskiego.

Gmine zamieszkuje 10 360 mieszkancéw.

Na terenie gminy potozonych jest 31 miejscowosci, z ktdrych 22 majq
nadany status sotectwa.

Kierunek rozwoju Gminy zostat wyznaczony w przyjetej w 2004 roku .,
Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Gminy tobzenica na lata
2004 - 2014".

Gtéwnym priorytetami to:

& skanalizowanie gminy;

& zwodociggowanie gminy;

% rozwdj gospodarczy gminy;

% odnowa wsi

Gmina tobzenica ma charakter typowo rolniczy bez jakiegokolwiek
przemystu. Gtéwnym problemem dla gminy to brak kanalizacji, ktéry ma
duze znaczenie w pozyskiwaniu nowych inwestoréw.

W objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2012 - 2024 prezentowane sq zatozenia do prognozy, objasnienia
przyjetych wartosci zaréwno po stronie dochodéw i wydatkéw,
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przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
uwzglednieniem dtugu zaciagnietego praz planowanego do zaciagniecia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa umozliwia ocene sytuacji
finansowej, mozliwodci inwestycyjne do rozwoju gminy oraz
ksztattowanie sie zdolnosci kredytowej Gminy.

Zgodnie z art. 226 u.f.p. WPF jest realistyczna i okresla dla kazdego
roku ob jetego prognoza:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge
diugu, gwarancje i poreczenia,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz
wydatki majatkowe ;

- wynik budzetu

- przeznaczenie nadwyzki lub sposdb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciagnietego
oraz planowane do zaciagniecia, kwote dtugu, w tym relacje, o ktdrej
mowa w art. 243 oraz sposéb sfinansowania sptaty dhugu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje rok budzetowy 2012 oraz
kolejne lata tj. do roku 2024.

Wielkosci prognozowanych dochodéw i wydatkéw, a takze poziom
zadtuzenia ksztattowany jest przez czynniki zewnetrzne w duzej
mierze zalezny od czynnikéw makroekonomicznych. Podstawa tych
zatozen byly one dostepne w momencie sporzadzania WPF prognozy
rynkowe: stawka WIBOR, zatozenia dotyczace projektu budzetu
panstwa, wytyczne Ministerstwa Finanséw.

Zatozenia przyjete do projektu budzetu na 2012 rok bazuja na
przyjetych wskaznikach makroekonomicznych: wzrost PKB - 2,8%,
$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - 2,9% |,
wzrost wynagrodzen dla nauczycieli od m-ca IX/2012 o 3,8% i wzrost
wynagrodzen pracownikéw samorzadowych o 3,8% w stosunku rocznym.

Wieloletnia Prognoza Finansowa stuzy ocenie sytuacji finansowej Gmi-
ny, umozliwia analize jego potencjatu inwestycyjnego i zdolnoéci kredy-
towej.
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Prognoze opracowano na podstawie realizowanych zadan i planowanych
nowych przedsiewzieé, ktérych realizacja zapewnia wywiazywanie sie
Gminy z ustawowych zadan natozonych na niq ustawami.

Zatozenia prognostyczne ustalono na podstawie :

analizy ksztattowania sie zrédet, z ktérych pozyskuje sie érodki finan-
sowe w ostatnich kilku latach oraz wptywu okreslonych czynnikéw na
ich poziom rozwoju,

zatozen makroekonomicznych podanych przez Ministerstwo Finanséw:
realny wzrost PKB, wzrost CIT i PIT, uwzgledniajace regionalne zréz-
nicowanie zwiqzane ze stopq bezrobocia, $rednim wynagrodzeniem, za-
trudnieniem, czy wynikami finansowymi oséb prawnych,

podstawowych regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartymi
w ufp, w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
- uchwat Rady Miasta, podjetych na podstawie w/w ustaw,

ustaw szczegdtowych, ktdre okreslaja zakres obowiazkowych zadah po-
szczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego, organizacje i sposéb
realizacji tych zadah, a takze zakres finansowania przez samorzad za-
dan nie nalezacych do jego ustawowych obowiazkéw,

analiz ksztattowania sie sytuacji finansowej w ostatnich latach oraz
przewidywanych tendencji rozwoju.

II. Zatozenia przyjete do prognozy dochodow budzetu.

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od
analizy dotychczasowych trendéw zmian dochodéw.

Nastepnie skoncentrowano sie na zrédtach, ktére generuja najwieksze
wptywy (dochody wtasne).
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1) Dochody majqtkowe

Wedlug danych zawartych w projekcie Budzetu GMINY tOBZENICA
na 2012 rok, udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem wynosi
20,98%, pozostate 79,02 % to dochody biezace, w tym dotacje i sub-
wencje. )

W dochodach majatkowych roku 2012, najwiekszy udziat maja ptatnosci
zwiqzane z realizowanymi, przy wspétudziale srodkéw unijnych, zada-
niami inwestycyjnymi oraz zaliczka na realizowany Program WRPO oraz
czesciowe refundacje juz poniesionych wydatkéw na tych projektach,
stanowiq 17,59 % do ogétu dochodéw w roku budzetowym 2012.
Zwiekszony poziom utrzymywaé bedzie sie jeszcze w 2013 roku, od
2014 roku sytuacja zacznie ulegaé zmianie, a dochody te wyraznie
spadna, poniewaz wyczerpiq sie $rodki unijne refundowane z Progra-
méw, ktdre sq realizowane przez Gmine.

Analiza mozliwosci pozyskiwania dochodéw majatkowych z innych Zré-
det: ze sprzedazy nieruchomosci, mieszkan , lokali uzytkowych, wskazu-
je. ze sqa one 3cisle powigzane z polityka Gminy w zakresie zbywania
nieruchomosci miejskich oraz koniunktura na rynku nieruchomoéci wraz
z zamoznoSsciq spoteczenstwa.

W ostatnich latach, sprzedawano, gtéwnie nieruchomosci niezabudowa-
ne, ktérych ceny sa nizsze niz nieruchomosci zabudowanych.

W nastepnych latach planuje sie sprzedaz nieruchomosci, ktérych
atrakcyjnos¢ jest nieco wieksza, niz sprzedawanych w latach poprzed-
nich, dlatego przewidywane ceny mozliwe do uzyskania powinny byé
nieco wyzsze.

Poprawa koniunktury na rynku nieruchomosci, stan zamoznosci miesz-
kancéw ktéry trudno w momencie uchwalania WPF przewidzieé powinna
sprawi¢, ze dochody ze sprzedazy gruntéw, lokali uzytkowych czy
mieszkan komunalnych, beda w miare zadawalajace.

2) Dochody biezqce

Zatozenia dotyczace ksztattowania sie najistotniejszych grup i zrédet
dochoddw biezacych Gminy w kolejnych latach ustalone zostaty w opar-
ciu o prognoze wskaznikéw makroekonomicznych.
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Analiza wptywu poszczegdlnych zrédet dochodéw biezacych na dochody
Gminy ogétem wskazuje na utrzymywanie sie prawidtowosci polegaja-
cej na tym, ze najwiekszy udziat w dochodach wtasnych maja :

1) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych i
prawnych, )

2) czes¢ oswiatowa subwencji ogdlinej,

3) cze$é wyrdwnawcza subwencji ogdinej,

3) podatki i optaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od
nieruchomosci oraz rolny.

Wszystkie w/w tytuly daja prawie 80% wszystkich dochodéw bieza-
cych .

3) Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycz-
nych i prawnych

Przyjeto, ze udziaty w podatku dochodowym od osdb fizycznych i praw-
nych beda wzrastaty o wskaznik inflacji jednakze z prognoz i podawa-
nych szacunkéw maja one by¢ przekazywane w nizszej wysokosci samo-
rzadom niz dotychczas.

Podatki i optaty lokalne

W sktad grupy .. Podatki i optaty lokalne" zostaty wlaczone nastepujace
Zrédta dochodéw:

e Podatek od nieruchomosci,

e Podatek rolny,

e Podatek lesny,

o Podatek od $rodkéw transportowych,

e Opfata od posiadania psa,

e Opfata targowa,

¢ Optata skarbowa

Dynamika dochodéw wynika ze zmiennosci opodatkowania, wzrost pod-
staw opodatkowania o prognozowany wskaznik inflacji w poszczegdl-
nych latach : na 2012 rok wzrost o 4% w stosunku do roku 2011,

Wptywy z podatkéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe na rzecz
GMINY.
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We wptywach z podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe ujete
zostaly:

e Podatek od czynnosci cywilno - prawnych ,

e Podatek od spadkow i darowizn,

¢ Karta podatkowa

Analiza tych dochodéw wykazuje zmienno$¢ wptywow w poszcze-
gdlnych latach. Zatozono wzrost w oparciu o wykonanie roku 2011 mini-
malnym wskaznikiem inflacy jnym.

W wptywach z karty podatkowej zatozono ostrozny wzrost wptywow po-
szczegdlnych latach z uwagi na to, ze podatnicy odchodzq od tej formy
opodatkowania.

4) Subwencje
Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej

Kwota subwencji okreslana jest w oparciu o dane statystyczne doty-
czace liczby uczniow w danym roku szkolnym, wykazanych w systemie
informacji odwiatowej oraz w oparciu o dane o zatrudnieniu w dniu 10-
ego wrzesnia.

Kwota subwencji na kolejny rok korygowana jest o kwote wydatkéw z
tytutu zmiany zakresu i struktury realizowanych zadan.

W latach 2008 - 2012 wzrost subwencji podyktowany byt wzrostem
wynagrodzenia nauczycieli, w zwiazku z podjetym przez Rzad zobowia-
zaniem, okreslajacym poziom podwyzek dla tej grupy zawodowej, w ko-
lejnych latach.

Przyjeto, ze skutki tego zobowiazania beda widoczne jeszcze w latach
2012i 2013.

Poziom subwencji nie zabezpiecza zadan wraz z wzrostem liczby zadan,
w zwiazku z objeciem dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym. Z
prowadzonych analiz kwota subwencji jest niewystarczajaca na zadania
oswiatowe wykonywane przez gmine. Z danych statystycznym wynika,
ze w GMINIE tOBZENICA nastepuje niz demograficzny.
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Faktyczny wptywy czesci w latach 2008-2011 i planowany na rok 2012 .

Tresé: 2008 2009 2010 2011 2012

subwencje 11493 491,00 | 12 835 666,00| 13 417 834,00 | 13 094 067,00 | 14 073 609,00

III. Objasnienia wydatkéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finan-
sowej na lata 2012-2024.

1) Wydatki biezqce

Wydatki biezace w okresie objetym Prognoza podlegaja szczegélnym
obwarowaniom z uwagi na fakt, ze wszystkie wysitki GMINY w tym
okresie skierowane sa na zapewnienie finansowania wktadu wiasnego w
zadaniach inwestycyjnych wspétfinansowanych $rodkami pochodzacymi
z Unii Europejskiej.

Tendencja wzrostowa wydatkéw biezacych, w ostatnich trzech latach
zwiqzana byla ze wzrostem wydatkéw: na utrzymanie i eksploatacje
oddanych do uzytkowania, nowych obiektéw sportowych, wzrostem
kosztéw zadanh odwiatowych i pomocy spotecznej, w zwiazku ze zwiek-
szajacymi sie potrzebami w tym zakresie .

To tylko najwazniejsze tytuty, ktérych wptyw na poziom wydatkéw bie-
zacych, w ostatnich latach, byt najbardziej wyrazny.

W najblizszych latach, wydatki biezace nie powinny ulegaé szczegélnym
Zmianom.

Dbatos¢ o racjonalne i efektywne zarzadzanie tymi wydatkami moze
skutkowa¢ tylko minimalnymi wzrostami.

Nie dotyczy to wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli, wynikajacego z
zobowiazan rzadowych, ale pokrywanych przez cze$é oéwiatowa, sub-
wencji ogdlnej, wydatkéw na obstuge dhugu, czy innych wydatkéw wyni-
kajacych z podpisanych uméw.

Jak wynika z projekcji wydatkéw biezacych ogétem, ujetych w Progno-
zie, ich wzrost miesci sie w przedziale od 0,5% do 1,0 % . W latach
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2013 i 2014 tendencja spadkowa spowodowana zmianami organizacy-
nymi, mniejszymi naktadami na zbywane mienie komunalne. W nastep-
nych latach zatozono wzrost z uwagi na petne koszty natozonych usta-
wami zadan z pomocy spoteczne;.

W grupie wydatkow biezacych wyodrebnia sie :

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktérych
wzrost jest skutkiem podwyzek dla nauczycieli,

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowiacego, gdzie pro-
Jektowana tendencja wzrostowa zwiqzana jest z przewidywanym po-
ziomem inflacji,

- wydatki objete limitem na przedsiewziecia dotycza wydatkéw wynika-
jacych z decyzji, ktére gwarantujq wywiaqzywanie sie z ustawowych
zobowiazan wobec mieszkancow.

2) Wydatki majqtkowe

Poziom wydatkéw majatkowych w okresie objetym Prognoza podykto-
wany jest wysokoscia wydatkéw ujetych w wieloletnich przedsiewzie-
ciach inwestycyjnych. W okresie objetym Prognozq wydatki zwiazane z
kontynuacja zadan inwestycyjnych, wspétfinansowanych $rodkami po-
chodzacymi z Unii Europejskiej.

Wydatki majatkowe stanowia 27,66 % ogétu wydatkéw budzetowych z
tendencja malejaca w nastepnych latach poniewaz zostanie zakohczo-
ne najwazniejsze zadanie inwestycyjne jakim jest: budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w GMINIE.

Wykaz przedsiewzie¢ majatkowych zaplanowanych na lata 2011-2015
stanowi Zatacznik nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

IV. Objasnienia przychodéw i rozchodéw ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2011-2015
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Projektowane przychody z tytutu zaciagnietych kredytéw wynikaja z
uméw z bankami na finansowanie wydatkéw majatkowych,. Dla kazdego
z zobowiqzanh indywidualnie okreslono okres sptaty, oraz warunki ptat-
nosci odsetek i kapitatu. '

Zatozenia:

1) WIBOR 3M w okresie obowiazywania prognozy bedzie wnosié ok.5%,
2) marza banku wynikajaca z podpisanych uméw kredytowych 0,02-2,5 p.p.
3) marza banku w kredytach planowanych do zaciagniecia w latach 2011-2013
$rednia marza banku uzyskang w 2011 roku 0,8 p.p.
Planuje sie zaciagnaé kredyt w roku 2012 - 4 200 000,00 zt i roku 2014
-1 107 253,00 zt na realizacje inwestycji. W latach 2013, 2015 - 2024
nie planuje sie zaciaga kredytéw i pozyczek. Pokazano w zataczniku Nr
1i 4 do niniejszego projektu uchwaty.
GMINA tOBZENICA nigdy nie zaciagata kredytéw na biezace funkcjo-
nowanie jednostki.

V. Salda operacyjne budzetu.

W wieloletniej prognozie finansowej wyszczegélniono 3 salda
operacyjne budzetu:

- saldo operacyjne (dochody biezace - wydatki biezqace), ktérego
wartos¢ zgodnie z art. 242 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych poczawszy od 2011 roku

nie moze by¢ ujemna,

- saldo operacyjne brutto (dochody biezace - wydatki biezace bez
sptat odsetek),

- saldo operacyjne netto (dochody biezace - wydatki biezace - sptata
zadiuzenia).

VI. Limity obowiqzujqce do roku 2013
Zgodnie z obowiqzujacymi przepisami do roku 2013 wiacznie

I RE B

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA GMINY LtOBZENICA
na lata 2012 - 2024.
9|Strona



- relacja kwoty dhlugu w stosunku do dochodéw (dopuszczalne
maksimum - 60 %),

- relacja kwoty obstugi zadtuzenia powiekszonej o potencjalne wyptaty
z tytulu udzielonych poreczen do dochodéw (dopuszczalne maksimum
15 %).

Zgodnie z art. 169 oraz 170 ustawy z dhia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych ograniczen w zakresie powyzszych relacji nie
stosuje sie do dhugu (a takze jego obstugi) zaciaganego w zwiqzku z
realizacja projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE.

Te wytaczenia stosuje sie tylko w trakcie realizacji projektow. Po ich
zakonczeniu nie stosuje sie ustawowych wylaczeh. Opracowujac
prognoze kwoty diugu zamieszczona w wieloletniej prognozie
finansowej nie zastosowano mechanizmu wyfaczajacego dtug zaciagany
w zwiazku z realizacja projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE
poniewaz wprowadzono system zaliczkowania (do 80% wartosci
dofinansowania).

VII. Limity obowiqzujace od roku 2014

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetéw poczawszy od 2014
roku beda mie¢ zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27
sierpnia o finansach publicznych. Zgodnie z tymi przepisami nie bedzie
mozna uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja facznej kwoty
obstugi zadluzenia powiekszonej o potencjalne wyptaty z tytutu
udzielonych poreczen podzielona przez dochody budzetu ogétem
przekroczy 3rednia arytmetyczna z ostatnich 3 lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace podzielonych przez dochody
ogdtem.

Nowy sposdb limitowania zadtuzenia oparty jest na saldzie operacyjnym
powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze to saldo
tym wyzsze mozliwosci zadluzania. Nowe regulacje prawne w tym
zakresie w duzym stopniu pozbawiaja Gminy mozliwosci inwestowania
od poziomu salda operacyjnego. Tylko dodatnie saldo operacyjne jest
kwota, ktéra wprost moze byé przeznaczona na inwestycje i poziom ten
przesadza o mozliwosciach zaciagania dtugu, ktéry stuzy celom
inwestycy jnym.
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Spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oznacza, ze warto$¢ wskaznika: obstuga zadtuzenia /
dochody po dokonaniu ustawowych wylaczen nie moze przekroczyé

pozycji: limit obstugi zadtuzenia / dochody.

W przypadku GMINY tOBZENICA w latach 2012 - 2024 WySTQPUJe
spetnienie wskaznika sptaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244
ufp (bez wytaczen) oraz spetienie wskaznika sptaty z art. 243 ufp po
uwzglednieniu art. 244 ufp (po uwzglednieniu wytaczen).

Sposdb sfinansowania sptaty dtugu w latach 2012 - 2024.

z tego: Sposéb sfinansowania sptaty dtugu
Rozchody z Wydatki Wo Srodki Przyprzyj
Rok obstuga plat rat dhugu dki
kredytéw
dtugu
2012 1 973 958 1 499 556 474 402 1 499 556
2013 1731 317 1 130 960 600 357 1 130 960
2014 1722 138 1 259 556 462 582 142 303 1107 253
2015 2 120 019 1 657 639 462 380 1 657 639
2016 1 899 627 1 501 624 398 003 1 501 624
2017 1 746 339 1 401 624 344 715 1 401 624
2018 1 881 754 1 551 624 330 130 1 551 624
2019 1 851 420 1 551 624 299 796 1 551 624
2020 2 207 252 1 965 124 242 128 1 965 124
2021 2 241 314 1 915 858 325 456 1 915 858
2022 1 360 509 1 300 000 60 509 1 300 000
2023 1 322 126 1 300 000 22 126 1 300 000
2024 1 357 253 1 347 253 10 000 1 347 253

VIII .Podsumowanie

Wieloletnia Prognoza Finansowa ma charakter planu kroczacego.

Jest narzedziem zapewniajacym racjonalne planowanie zadan i dtugu w
kilkuletniej perspektywie.
Niezbednym w podanych okresach bedzie ciagte analizowanie odchylen

przyjetych zatozen, od danych rzeczywistych.
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