Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 10 marca 2022 r.

Uchwata Nr 9/394/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 marca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn.
zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVIII/340/22 Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia
18 lutego 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Lobzenica na dofinansowanie wymiany kottow niskosprawnych na niskoemisyjne Zrédla ciepta,
w czgs$ci obejmujacej:

- § 5 ust. 16 uchwaly,

- w zalgczniku Nr 1 do uchwaly pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany kottéw niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepta” oraz w zataczniku Nr 3 do
uchwaty pn. ,Rozliczenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kotlow
niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepta” w czgséci ,,Dane identyfikacyjne” wyrazenia
»Numer i seria dowodu osobistego”,

- w zalaczniku Nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany kottow niskosprawnych na niskoemisyjne Zrddia ciepta” pozycj¢ pn. ,Informacja
dotyczaca przetwarzania danych osobowych” wraz z tre$cig w niej zawarta,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XXXVIII/340/22 Rady Miejskiej w LobzZenicy z dnia 18 lutego 2022 r.
w sprawie okreSlenia zasad wudzielania dotacji celowej z budzetu Gminy LobzZenica
na dofinansowanie wymiany kotléw niskosprawnych na niskoemisyjne Zrodia ciepta, podjeta
zostala z naruszeniem zasady spdjnosci.

II1. Uznaje, ze naruszenie prawa w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXVIII/340/22 z dnia 18 lutego 2022 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu
23 lutego 2022 r., Rada Miejska w Lobzenicy powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art.
41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 2-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, okreslita zasady udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy LobZenica
na dofinansowanie wymiany kottow niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 marca
2022 r.
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Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej trescig ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
138-42 w wysokos$ci nie mniejsze] niz kwota wptywow z tytutlu optat 1 kar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu
tych dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, odbywa si¢

w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (art. 403 ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej] mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada
gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej] mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegllnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska w Lobzenicy podjeta uchwate
Nr XXXVII1/340/22 z dnia 18 lutego 2022 r.

Przedmiotowa uchwala w §5 wust. 14 przewiduje udzielenie pomocy de minimis.
Z uzasadnienia do uchwaly oraz przestanych odpowiedzi Prezesa UOKIiK (pismo znak: DMP-
5.530.260.2021 z dnia 30.11.2021 r.) oraz Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (pismo znak:
BF.pp.0220.936.2021) wynika, ze projekt uchwaty zostal przekazany do Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Majac powyzsze
na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 1ust. 3a ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 r., poz. 743, z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 14 udzielenie pomocy
nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w:

1) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.U.UE.L.2013.352.1 z dnia 24 grudnia 2013 r., z pdzn. zm.), na podstawie ktorego mozliwe
jest udzielenie ulgi do 31 grudnia 2023 r., z mozliwoscig stosowania przed kolejne szes¢
miesiecy,

2) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.U.UE.L.2013.352.9 z dnia 24 grudnia 2013 r., z p6zn. zm.), na podstawie ktorego
mozliwe jest udzielanie ulgi do 31 grudnia 2027 r., z mozliwos$cig stosowania przed kolejne sze$¢
miesiecy,
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3) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa 1 akwakultury (Dz.U.UE.L.2014.190.45 z dnia 28 czerwca 2014 r., z p6zn. zm.), na
podstawie ktorego mozliwe jest udzielanie ulgi do 31 grudnia 2022 r.

W § 7 uchwaty postanowiono, ze ,, Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia 31 grudnia

2023 r.”. Natomiast w § 5 ust. 16 postanowiono, ze ,, Pomoc de minimis moze by¢ udzielana
maksymalnie do 30 czerwca 2024 r.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze skoro Rada Miejska w Lobzenicy ustalita termin obowigzywania
uchwatly do dnia 31 grudnia 2023 r., to pomoc de minimis na podstawie tego aktu prawnego, bedzie
mogta by¢ udzielana tylko do 31 grudnia 2023 r., a nie jak wskazano w § 5 ust. 16 do 30 czerwca
2024 r. W ocenie Kolegium nie jest mozliwe udzielanie pomocy de minimis na podstawie badane;j
uchwaty po okresie jej obowigzywania, tj. od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r.

Ponadto zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rybotdwstwa i1 akwakultury, zmienionym rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 2020/2008 z dnia 8 grudnia 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenia (UE) nr 702/2014, (UE)
nr 717/2014 1 (UE) Nr 1388/2014 w odniesieniu do okresu ich stosowania oraz innych odpowiednich
dostosowan (Dz.Urz. UEL 414 z dnia 9.12.2020r., str. 15), pomoc przyznawana w oparciu o
regulacje prawne zawarte w tym rozporzadzeniu, obowigzuje do 31 grudnia 2022 r.

Powyzsze pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami ww. rozporzadzen Komisji w zwigzku
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Analiza badanej uchwaty wykazata takze, 1z w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kottow niskosprawnych na niskoemisyjne zrodia ciepta”
oraz w zalaczniku Nr 3 pn. ,,Rozliczenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kottow
niskosprawnych na niskoemisyjne zrodta ciepla”, w czesci pn. ,,Dane identyfikacyjne” Rada
postanowita o koniecznosci podania, w przypadku osob fizycznych, oprocz imienia inazwiska
wnioskodawcy, numeru PESEL, numeru telefonu oraz adresu zamieszkania rowniez danych w
zakresie serii 1 numeru dowodu osobistego.

W ocenie Kolegium Izby wymdg ten, przy zadaniu podania innych danych, o ktorych mowa
wyzej, identyfikujacych wnioskodawce nie jest adekwatny do tego, co jest niezbedne dla osiggnigcia
celow, dla ktorych wskazane dane sg przetwarzane.

Dla uznania legalnosci dziatania, organ stanowigcy, poza wykazaniem istnienia podstawy
prawnej winien czyni¢ zado$¢ tzw. zasadzie adekwatnosci danych w stosunku do celow ich
gromadzenia, ktora powinna by¢ rozumiana jako rownowaga pomi¢dzy dobrem osoby, ktorej dane
dotycza, a interesem organu. Oznacza to, ze organ nie moze pozyskiwa¢ danych w zakresie
szerszym, niz niezbg¢dny dla osiggnigcia zamierzonego celu, jak rowniez danych o wigkszym niz
uzasadniony tym celem, stopniu szczegdélowosci. Numer PESEL oraz seria i numer dowodu
osobistego to przyktady identyfikatorow, ktorych przetwarzanie jest dopuszczalne w przypadkach
okreslonych przepisami prawa. Pozyskiwanie wigcej niz jednego identyfikatora (a wigc jednoczesnie
numeru PESEL oraz serii 1 numeru dowodu osobistego) bedzie sprzeczne z zasada minimalizacji.
Pozyskiwanie przez administratora numeru PESEL (np. do celow identyfikacji strony umowy)
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powinno wykluczy¢ pozyskiwanie serii 1 numeru dowodu osobistego, ktore miatoby stuzy¢

osiggnigciu tego samego celu.

Zgodnie z art. 27 §1 pkt 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z2022r. poz. 479) tytut wykonawczy zawiera wskazanie imienia 1 nazwiska lub nazwy
zobowigzanego 1 jego adresu, a takze PESEL, NIP lub REGON, jezeli zobowigzany taki numer
posiada. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest zadanie od podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje
podania numeru PESEL, a nie serii 1 numeru dowodu osobistego, ktory jest niezbedny
w ewentualnym postgpowaniu egzekucyjnym niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym.

Podanie serii 1 numeru dowodu osobistego osoby wnioskujacej o dotacje, nie jest niezbgdne
do rozpatrzenia wniosku 1 podjecia decyzji o udzieleniu dotacji, tym bardziej, ze przy skladaniu
wniosku wnioskodawca zobowigzany jest do podania numeru PESEL. Tym samym zadanie podania
wskazanych danych, na etapie wnioskowania o udzielenie dotacji, nastgpito bez podstawy prawne;.

Ponadto, w =zalagczniku Nr 1 do badanej uchwaly zamieszczono pozycje pod nazwa
,Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych” o nast¢pujace;j tresci:

,Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(tj. Dz. U.z 2019 r., poz. 1781), uprzejmie informuje:

1. Administratorem danych osobowych jest Gmina Lobzenica, reprezentowana przez Burmistrza
Lobzenicy, ul. Sikorskiego 7, 89-310 Lobzenica.

2. Zbieranie danych osobowych (cel) przez Administratora danych osobowych jest niezbedne
do rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji oraz rozliczenia wykorzystania udzielonej dotacji
celowej z budzetu Gminy Lobzenica na dofinansowanie wymiany kottow niskosprawnych
na niskoemisyjne zrodta ciepla. Zebrane dane osobowe udostgpniane mogq by¢ innym podmiotom
na podstawie przepisow prawa.

3. Posiada Pan/Pani prawo: dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania, a takze
do kontroli przetwarzania danych, zawartych w zbiorach danych.

4. Podanie danych jest obowigzkowe i wynika z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pozn. zm.) ”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady dotyczace gromadzenia, przetwarzania oraz
przekazywania danych osobowych, a takze skladania o$swiadczen przez osoby, ktorych dane
te dotycza reguluja obecnie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L 2016.119.1 z dnia 04.05.2016), a nie
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Ponadto przywotana wyzej ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22016 1. poz. 922, z pdzn. zm.) utracita moc obowigzywania w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

W ocenie Kolegium Izby przywotana powyzej regulacja dotyczaca przetwarzania danych
osobowych wykracza poza zakres kompetencji okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

Natomiast zgodnie z ww. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest niezbedne
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do wypehienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz jest niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wiladzy publicznej
powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ 1 e rozporzadzenia). Zakres informacji o
przetwarzaniu danych osobowych zostal okreslony wyzej przywotanym rozporzadzeniem. Zatem to
Parlament Europejski zdecydowat o tym jakie informacje powinna otrzymac¢ osoba, ktorej dane
osobowe sg przetwarzane przez administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika,
ze jezeli dane osobowe osoby, ktérej dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator (ktérym w
tym przypadku jest Burmistrz Lobzenicy) podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej
wszystkie informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2016/679. W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele 1 sposoby
przetwarzania danych osobowych zgodnie zrozporzadzeniem. W zwigzku z tym wdraza
odpowiednie $rodki, aby w zwiezlej, przejrzystej, zrozumiatej i1 tatwo dostgpnej formie, jasnym
1 prostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktorej dane dotycza, wszelkich informacji, o ktérych mowa w art.
13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzglednia¢ charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw 1 wolnosci osob fizycznych (vide pkt 74 rozporzadzenia).
Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dtuzszy, niz jest to niezbedne,
administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide pkt 39
rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza albo
w momencie pozyskiwania danych (najpdzniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich
pozyskaniem. Dla spelnienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposob te dane
zostang pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczng, faks lub poprzez inne $rodki
porozumiewania si¢. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby
ubiegajacej si¢ o dotacje, administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy
podmiot ten powinien by¢ poinformowany o prawach i obowigzkach wynikajacych z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione i okreslone w
momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych osobowych dotyczacych osoby, ktorej
dane dotycza, nalezy przekaza¢ tej osobie w momencie zbierania danych, (...) vide pkt 39 1 61
rozporzadzenia. Jezeli przepis szczegdlny nie okresSla sposobu w jaki administrator powinien
przekazywa¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna
metoda, w tym np. udostepnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktorym zbierane sg
dane, zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub
w ogblnodostepnym miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony srodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie
stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 112
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych).
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa
miejscowego tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstaweg do wydania
takiego aktu, jak np. ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22021 1. poz. 888, z pdzn. zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazal, ze
rada gminy powinna okre§li¢ w drodze uchwaly wzor deklaracji (....) obejmujacy rowniez
informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 wyze] przywolanego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE).

W mysl art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny
musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest
zakaz domniemania kompetencji. Kazda uchwata organu wladzy publiczne; musi odpowiadac
wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: ,, Organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (np.
wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt I[I GSK 299/12, LEX nr 1328496), w ktorym sad stwierdza, ze
., przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej
wyktadni jezykowej i nie mozZe prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy
kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé¢ scisle w
granicach tego upowaznienia (...)”.

Wykroczenie Rady Miejskiej w Lobzenicy poza zakres ustawowych kompetencji
do stanowienia w przedmiocie dotacji celowych z zakresu ochrony s$rodowiska nalezy uznad
za istotne naruszenie prawa.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 5 ust. 4 uchwaty zawarty zostal zapis, 1z wniosek o
przyznanie dotacji wraz z zalgcznikami okreslonymi w § 5 ust. 11 nalezy sklada¢ w Urzedzie
Miejskim Gminy Lobzenica w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku. Natomiast z analizy tresci
uchwaly wynika, Zze zalaczniki jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku zostaly okreslone w § 5 ust. 12
uchwaty.

W § 5 ust. 12 uchwaty enumeratywnie wskazane zostaty dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do
wniosku, mianowicie:

1) tytul prawny do wtadania nieruchomoscia, a w przypadku posiadania innego tytutu prawnego do
nieruchomosci niz wlasno$¢, nalezy dotaczy¢ zgode wiasciciela nieruchomosci. Jezeli
nieruchomos$¢ znajduje si¢ we wspotwlasnosci, wymagana jest zgoda wszystkich
wspotwiascicieli na realizacje¢ zadania 1 wyptacenie dofinansowania jednemu ze wspodiwtascicieli,
zgodnie z drukiem stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty,

2) w przypadku zmiany zrodla ciepla — ostateczne pozwolenie na budowe/zgloszenie robot
budowlanych niewymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe wewnetrznej instalacji
centralnego ogrzewania wraz z zaswiadczeniem o braku sprzeciwu wydane przez odpowiedni
organ — jezeli s3 wymagane zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

3) os$wiadczenie o niekorzystaniu z innych mozliwosci dofinansowania ze srodkéw publicznych,
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4)
5)

6)

dokumentacje fotograficzng starego pieca weglowego/kaflowego,
dokument potwierdzajacy przekazanie starego pieca do punktu ztomu Ilub dokument
potwierdzajacy odbidr odpaddw po rozbidrce pieca kaflowego przez uprawniony podmiot,
jezeli w budynku objetym wnioskiem prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza —
oswiadczenie o prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Natomiast w zatagczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie

wymiany kottow niskosprawnych na niskoemisyjne zrodla ciepta” w czeSci pn.,,Zatgczniki”

wskazane zostaly rowniez:

pelnomocnictwo do reprezentowania w postepowaniu o udzielenie dotacji, zawarcia umowy
o udzielenie dotacji oraz rozliczenia dotacji,
uchwata powolujaca zarzad lub umowa powierzajgca zarzadzanie nieruchomos$cig zarzadcy —
podmiot reprezentujacy wspdlnote mieszkaniowa,
zgoda wiascicieli wchodzacych w sktad wspdlnoty mieszkaniowej na zmiang ogrzewania,
wyrazong w formie uchwaly oraz upowaznienie wlascicieli dla zarzagdu wspdlnoty mieszkaniowe;j
do ztozenia wniosku.

Zgodnie z trescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) tres¢ uchwaty
powinna by¢ redagowana tak, aby doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich

norm wyrazaty one intencje prawodawcy.

Wskazane w uchwale Kolegium nieprawidlowosci w zakresie niespdjnosci zapisow

zakwalifikowane zostaly jako nieistotne naruszenie prawa. W celu wyeliminowania wskazanych

nieprawidlowos$ci Rada Miejska winna dokona¢ stosownej zmiany uchwatly na najblizszej ses;ji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze, w zakresie pkt I, przystuguje prawo wniesienia

skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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