Objasnienia
przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Y.obzenica
na lata 2020 - 2034

Zgodnie z obowigzujacymi zapisami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, nie krétszy jednak
niz termin, na ktéry zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagga¢ zobowigzania. Prognoze kwoty dlugu,
stanowigcg czgs¢ wicloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry
zaciggni¢to oraz planuje si¢ zacigga¢ zobowigzanie.

W przypadku gminy Y.obzenica okres wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono do
2034 roku z uwagi na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowych oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych (obligacji komunalnych), jak réwniez
przewidywanych do zaciggniecia zobowigzan, ktére wynikaja z przedlozonego projektu
budzetu na rok 2020.

Wielkosci wykazane dla roku 2020 sa zgodne z projektem budzetu gminy Lobzenica,
natomiast pozostale przewidywane wielkosci finansowe w okresie od 2021 do 2034 roku
(zgodnie z zapisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych),
s oszacowane prognostycznie. Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego
oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych, dlatego
w kolejnych latach wieloletnia prognoza finansowa moze ulec zmianie w tym zakresie.
Uwzgledniajac kroczgcy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana, przy
opracowaniu prognozy na lata 2020-2034 kierowano si¢ wykonaniem dochodow i wydatkow

gminy w latach poprzednich, jak tez uwzgledniono przewidywane wykonanie za 2019 rok.
Zalacznik Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy ¥.obZenica na lata 2020 — 2034
I. Dochody budzetu

Dochody budzetu przedstawione zostaly w wieloletniej prognozie finansowej w podziale
na dochody biezgce i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku. Szczegélowy

opis planowanych dochodéw zawiera uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej na rok

2020.



I.1. Dochody biezace

Dochodami biezacym sa dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi (art.

235 ust. 2 u.f.p.). Poziom dochodéw biezacych ksztattuje wynik budzetu biezacego, jak roOwniez

determinuje limit obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia.

Przyjete wielkosci dochodow biezacych zostaty skalkulowane w nastepujacy sposob:

- W latach 2021-2023 przyjeto $rednioroczny wzrost o 2 % w stosunku do roku poprzedniego
w odniesieniu do tych kategorii dochodéw, ktore z roku na rok majg charakter staty (podatki
i oplaty lokalne, udziaty w podatkach dochodowych, subwencje ogdine, dotacje celowe na
realizacj¢ zadan biezacych zleconych gminie ustawami, itp.). Ocena dynamiki wzrostu tych
dochodéw w latach ubieglych pozwala przyjaé, ze uzyskanie tych wartosci jest realne —
nawet ostroznosciowo zostalo zanizone. Od roku 2024 do kofica okresu prognozy —
dochody biezace utrzymuja si¢ na stalym poziomie. Przyjete wskazniki dynamiki w latach
2021-2023 sa nizsze od wskazanych w prognozach opracowanych przez Ministerstwo
Finansow. Przyjecie takiej metodologii prognozowania dochodéw biezacych jest zasadne,
albowiem zmniejsza ryzyko ich przeszacowania.

- Poziom wynagrodzen wraz z narzutami, jako znaczacy wydatek biezacy, zostat ustalony dla
roku 2021 wg faktycznego stanu na dzien sporzadzania niniejszego projektu,
z uwzglednieniem jednorazowych wyptat dodatkowych — np. nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne, a takze wynagrodzenia o charakterze jednostkowym, nie majace
charakteru ciagtego.

L.2. Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe obejmuja dotacje i §rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci (art. 235 ust. 3 u.fip.)

Planowane dochody zwigzane sg przede wszystkim ze sprzedaza mieszkan, dziatek
budowlanych, budynkéw, budowli i gruntéw oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci. Uwzgledniono réowniez dochody z tytulu dotacji na
inwestycje. Kwote dochodéw ze sprzedazy mienia oszacowano na realnym poziomie ze
wzgledu na fakt, iz trwajg zmiany w planie przestrzennego zagospodarowania gminy, w wyniku
ktérych wyodrebnione zostang dziatki z przeznaczeniem na budownictwo jednorodzinne

i ushugowe, na ktore w dalszym ciagu istnieje popyt. Dzialania te przyczynia si¢ do wzrostu
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atrakcyjnosci nieruchomosci, co winno przetozy¢ si¢ na wzrost ich wartosci oraz wyzsze ceny
ze sprzedazy.

Dochody majatkowe — ze sprzedazy mienia oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego W prawo wlasnosci oszacowano na podstawie wykonania lat ubieglych oraz
planowanych do sprzedazy nieruchomosci komunalnych. Przy szacowaniu dochodéw
majatkowych kierowano si¢ zasada ostroznej wyceny. Od kilku lat dochody gminy realizowane
s3 na poziomie nizszym od zalozefi planu, z uwagi na niespodziewane, przedtuzajace si¢
procedury administracyjna, na ktére jednostka nie ma wpltywu.

Od 2024 roku nie planuje si¢ dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia, jak rOwniez

z tytuhu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

W roku 2020 planowana jest dotacja w tacznej wysokosci 2 043 075,55 zt na 3 zadania
inwestycyjne, tj.:
,Rozbidorka i budowa S$wietlicy wicjskiej w zabudowie blizniaczej w miejscowosci
Kunowo, gmina L.obzenica”;

— Przebudowa oraz rozbudowa s$wietlicy wiejskiej w miejscowosci Luchowo, gmina

Lobzenica”™;
Kwota dotacji do przebudowy w/w $wietlic planowana na rok 2020 wynosi 347 810 zi
i wynika z podpisanej w dniu 19 pazdziernika 2018 r. umowy Nr 00029-65170-
UM1510064/18 zawartej miedzy gming Lobzenica a Samorzadem Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

— ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Liszkowie wraz z budowg kolektora
$ciekdw sanitarnych i przylaczy kanalizacyjnych w miejscowosci Liszkowo i modernizacjg
sieci w miejscowosci Witrogoszcz-Osada”. Kwota dotacji wynosi 1 695 265,55 zl i wynika
z zawartej w dniu 26.07.2018 r. umowy RPWP.04.03.01-30-0015/17-00 migedzy gming

Lobzenica a Zarzagdem Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W roku 2021 planowane s dochody majatkowe z tytutu dotacji na inwestycje w tgczne;
kwocie 5 718 319,52 zt i dotycza nastgpujacych przedsiewzigé:

_ ,Przebudowa targowiska miejskiego w m. Lobzenica ” — kwota dotacji wynosi 999 309 zl,
na podstawie zawartej umowy Nr 00016- 65171-UM1500016/17 z dnia 03.11.2017 migedzy
gming Fobzenica a Samorzagdem Wojewodztwa Wielkopolskiego;

~ ,,Przebudowa drogi gminnej nr 129056P Lobzenica — Koscierzyn Maly” — kwota dotacji
1142 655 zt, na podstawie zawartej umowy Nr 00162-65151-UM1500367/19 z dnia
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8.10.2019 r. miedzy gming Lobzenica a Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego;

- Przedsiewzieé¢ termomodernizacyjnych wykazanych w pozycjach 1.1.2.6, 1.1.2.7, 1.1.2.8
i 1.1.2.9 zalacznika Nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF. Laczna kwota dotacji dla tych
przedsiewzie¢ wynosi 3 576 355,52 zl.

Gmina Lobzenica ztozyla wniosek o dofinansowanie w/w przedsigwzig¢ w ramach
konkursu dla Dzialania 3.2 , Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym”, Poddziatanie 3.2.1 ,Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw uzytecznosci publicznej”. Projekt zostal oceniony pozytywnie i uchwatg nr
730/2019 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 16 maja 2019 r. zostat wybrany
do dofinansowania (poz. 52 Zatacznika Nr 1 do uchwaty). Podpisanie umowy planowane

jest do dnia 15 listopada 2019 1.

W kolejnych latach prognozy nie planuje si¢ dochodéw z tytutu dotacji oraz srodkéw
przeznaczonych na inwestycje.

I1. Wydatki budzetu

Wydatki budzetu przedstawiono w wieloletniej prognozie finansowej w szczegbtowosci
wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach publicznych, tj. w podziale na wydatki biezace
i wydatki majagtkowe. Szczegdlowy opis planowanych wydatkow zawiera uzasadnienie do

projektu uchwaty budzetowej gminy f.obzenica na 2020 rok.

I1.1. Wydatki biezace

Zgodnie z art. 236 ust. 2 u.f.p. wydatki biezace definiowane sg jako wydatki nicbgdace
wydatkami majatkowymi.

Wydatki biezace w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lobzenica w roku 2020
sg zgodne z projektem budzetu na 2020 rok, natomiast w latach nastgpnych skalkulowane
zostaly w oparciu o przewidywane potrzeby na ten rodzaj wydatkoéw, przy uwzglgdnieniu
mozliwosci wynikajacych z planowanej wielkosci dochodéw gminy oraz zasady, iz planowane
wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone
o nadwyzke budzetowsg z lat poprzednich i wolne srodki.

W latach 2021-2023 planuje sie wzrost wydatkow biezacych o 2 %, natomiast od 2024 r.

4



wielko§¢ wydatkéw biezacych utrzymywata si¢ bedzie na statym poziomie. Dynamika
wydatkéw biezacych w latach 2021-2023 na poziomie 2% rocznie wynika z koniecznosci

utrzymania ptynnosci finansowej oraz nieprzekraczania zatozonych limitéw zadtuzenia.

Wydatki biezgce wymienione w wieloletniej prognozie finansowej:

e gwarancje i poreczenia — Gmina Lobzenica nie udzielita gwarancji i porgczef, a na lata
nastepne nie przewiduje si¢ udzielenia nowych.

o obshuga dlugu — Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano w oparciu o przewidywane
harmonogramy splat/wykupu zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia kwot kredytow
i pozyczek oraz emisji i wykupu papieréw warto$ciowych na sfinansowanie przejSciowego
jak i planowanego deficytu budzetowego oraz na sfinansowanie planowanych zadan
inwestycyjnych.
Ustalajac koszt obshugi zadhuzenia uwzglgdniono réwniez mozliwos¢ naliczenia przez
banki kredytujace wyzszych odsetek ze wzgledu na zmienno$¢ wskaznika WIBOR, na
podstawie ktérego, miedzy innymi, ustalana jest wysoko$¢ oprocentowania kredytow oraz
papierow warto$ciowych (obligacji komunalnych).

e wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w latach 2020-2034
Ich wielko$é uzalezniona bedzie od mozliwosci finansowych gminy. Przyjgto jednak
zalozenie, iz wynagrodzenia wraz ze sktadnikami od nich naliczonymi bedg wzrastac

o okolo 2 % rocznie.

I1.2. Wydatki majatkowe

Kwote wydatkéw majatkowych w kolejnych latach prognozy zalozono na poziomie
mozliwosci finansowych gminy, z uwzglednieniem przedsiewzigé ujetych w zalaczniku do

WPF. W pozostalym zakresie przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji rocznych.

Przyjeta w roku 2020 wielko$¢ wydatkéw majatkowych jest zgodna z projektem
budzetu gminy Eobzenica na 2020 rok, natomiast wielkosci tych wydatkéw w latach
nastepnych stanowia maksymalny ich poziom do sfinansowania ze $rodkéw wiasnych przy
zrealizowaniu zalozonego poziomu dochodow.

Realizacja wickszo$ci zadah majatkowych uzalezniona bedzie od realizacji
planowanych dochodéw budzetowych oraz, w gléwnej mierze, mozliwosci pozyskania

bezzwrotnego finansowania zewnetrznego na te zadania (dotacje, inne srodki bezzwrotne).
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W przypadku nieuzyskania bezzwrotnego wsparcia, zadanie nie bgdzie w ogole realizowane
badZ zakres rzeczowy zadania zostanie zmieniony, tj. kwotowo dostosowany do wiasnych

mozliwosci inwestycyjnych budzetu gminy.

Zalgcznik nr 2 — Wykaz Wieloletnich Przedsi¢wzi¢é Finansowych

W zalaczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2034
uwzgledniono zamierzenia z zakresu wydatkéw biezacych jak i majatkowych, przewidzianych
jako kontynuacja realizacji przedsiewzi¢¢ z 2019 roku.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 u.f.p., dla kazdego przedsigwzigcia okreslono nazwg i cel, rok
koficzacy oraz jednostke organizacyjng odpowiedzialng za jego realizacjg. Laczne naktady
finansowe oraz limit zobowiazan i limit wydatkéw w poszczegdlnych latach okreslono
szacunkowo.

W ramach wydatkéw biezacych realizowanych bedzie 5 zadan, w tym trzy zadania
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Sa to nastepujace zadania:

1) przedsigwzigcie pn. ,,Wsparcie dla osob starszych niesamodzielnych z gminy Lobzenica”.
Zadanie realizowane bedzie w latach 2018-2020 przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Laczne naktady finansowe wynosza 869 395,40 zi, w tym limit wydatkow w
roku 2020 — 148 379,60 zt;

2) Projekt ERASMUS + pt. ,,Mosty nad otwartymi umystami”, realizowany przez Szkole
Podstawowsg w Fanianowie w latach 2018-2020. Laczne naklady dla zadania wynosza
134 991,85 z1, w tym limit wydatkéw dla roku 2020 wynosi 27 030,00 zk;

3) Projekt ERASMUS + pt. ,Zjednoczeni w rdznorodnosci”, realizowany przez Szkolg
Podstawowa w Fanianowie w latach 2018-2020. Laczne nakfady dla zadania stanowia

kwote 75 233,42 z1, w tym limit wydatkow dla roku 2020 wynosi 16 044,67 zt.

Limit wydatkéw na w/w zadania w roku 2020 wynosi 191 454,27 zt. W kolejnych latach
prognozy nie planuje si¢ wydatkéw biezacych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.

5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.



W ramach wydatkéw majatkowych realizowanych bedzie 16 przedsiewzigé, w tym 8
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Sa to nastepujace zadania:

1) ,,Przebudowa targowiska miejskiego w m. LobzZenica”,

2) ,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekow w Liszkowie wraz z budowa
kolektora $ciekéw sanitarnych i przytaczy kanalizacyjnych w miejscowosci Liszkowo
1 modernizacjg sieci w miejscowosci Witrogoszcz-Osada”,

3) ,,Rozbidrka i budowa $wietlicy wiejskiej w zabudowie blizniacze] w miejscowosci
Kunowo, gmina t.obzenica”,

4) Przebudowa oraz rozbudowa $wietlicy wiejskiej w miejscowoséci Luchowo, gmina
Lobzenica”,

5) ,,Termomodernizacja budynku Przedszkola Publicznego w Lobzenicy”,

6) ,,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Dzwiersznie Malym”,

7) ,,Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Lobzenicy”,

8) ,,Termomodernizacja Centrum Profilaktyki i Aktywnosci Spotecznej w Lobzenicy”.

Realizacja planowanych zadan inwestycyjnych zostala szczegbtowo ujeta w zalaczniku
Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF, i w glownej
mierze stanowi kontynuacje wczesniej podjetych zamierzen inwestycyjnych gminy Lobzenica.
W wykazie wskazano laczne naklady finansowe dla poszczegélnych przedsiewzigé

inwestycyjnych oraz limity wydatkéw w poszczegdlnych latach.

W niektérych kontynuowanych przedsiewzieciach, zardwno biezagcych jak i majatkowych,
dokonano zmian zardéwno w okresie realizacji inwestycji, tgcznych naktadéw inwestycyjnych,

limitéw wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowigzan.

Sg one konsekwencjg zmian, jakie gmina bedzie musiata wprowadzié do wieloletniej
prognozy finansowe;j jeszcze w 2019 roku. Zmiany te wynikaja z modyfikacji harmonograméw

realizacji przedsiewzieé z udziatem srodkéw zewnetrznych.

Zmiany w wieloletniej prognozie finansowej, majace na celu m.in. doprowadzenie do
zgodnosci danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy f.obZenica na lata
2019-2034 do przedtozonego projektu WPF na lata 2020-2034, uchwalone zostana przez Radg

Miejska w Lobzenicy podczas sesji planowanej na 25 listopada 2019 r.



II1. Przychody i rozchody
W roku 2020 planuje sie przychody z tytutu kredytow i pozyczek badZ emisji papierow
warto§ciowych na rynku krajowym w wysokosci 7 220 638,00 zt na realizacj¢ planowanych

zadan inwestycyjnych oraz planowany deficyt budzetu.

W kolejnych latach prognozy nie przewiduje si¢ przychodéw z tytutu zwrotnych zrodet
finansowania. Ostateczne decyzje w tym zakresie podejmowane beda na etapie projektowania

budzetéw na poszczegdlne lata.

Rozchody budzetu dotycza splaty zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia
kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych papieréw wartoSciowych, zgodnie
z harmonogramami splaty zadtuzenia. Wielkosé splaty zadluzenia w poszczeg6lnych latach
determinowana jest mozliwosciami finansowymi gminy oraz limitami wynikajagcymi z ustawy
o finansach publicznych. Prognoza przyjetych wartosci wskazuje, ze zaciggnigty i planowany

do zaciggniecia dtug gmina bedzie w stanie sptaci¢ do 2034 roku.

IV. Wynik budzetu

Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi wynik budzetu, ktora stanowi

odpowiednio nadwyzke lub deficyt budzetu (art. 217 ust. 1 u.f.p).

W roku 2020 planowany jest ujemny wynik budzetu (deficyt) w kwocie 5 875 250 zi,
ktéry wynika gléwnie z zatozonego do realizacji planu inwestycyjnego. Planowany deficyt
zostanie sfinansowany przychodami z tytulu pozyczek i kredytow badz emisji papierow

wartoSciowych.

W kolejnych lata prognozy, tj. od 2021 r. do 2034 r., zaklada si¢ nadwyzke budzetows,
ktora przeznaczana bedzie na splate zaciggnigtego dtugu.

V. Kwota dlugu i sposéb jego sfinansowania

Prognoza kwoty dlugu gminy Lobzenica sporzadzona zostata na okres, na ktory
zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, tj. na lata 2020-2034, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przyjmuje sie, ze splata dtugu finansowana bedzie w pierwszej kolejnosci z nadwyzki

budzetowej, wolnych $rodkdw, a nastepnie z nowo zacigganych kredytéw i pozyczek lub emisji



papieréw wartosciowych. W roku 2020 deficyt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
kredytow i pozyczek badZ emisji papierow wartosciowych, natomiast w latach 2021-2034
prognozowana jest nadwyzka budzetowa.

Planowane w poszczegOlnych latach w wieloletniej prognozie finansowej splata,
obstuga oraz poziom dhugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego obcigzenia z tytulu
splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lobzenica na lata 2020-2034 zostala
zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, wedhug ktorej organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke

budzetows z lat poprzednich i wolne $rodki.




