
 

 

Id: 305C8258-534E-4F60-B052-38D8DEA4703B

Uchwała Nr 16/983/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku 

z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 

z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza nieważność

uchwały Nr XXX/282/21 Rady Miejskiej w Łobżenicy z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie zasad 

udzielania dotacji celowej na dofinansowanie części kosztów budowy przydomowych oczyszczalni 

ścieków na terenie gminy Łobżenica, w części obejmującej:

-    w § 8 ust. 1 pkt 1,

-   w załączniku nr 1 pn. „Wniosek o przyznanie dotacji na budowę przydomowej oczyszczalni 

ścieków” oraz w załączniku nr 2 pn. „Oświadczenie o prawie do dysponowania nieruchomością” 

pozycję pn. „KLAUZULA INFORMACYJNA” wraz z treścią w niej zawartą,

z powodu sprzeczności z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

            Uchwałą Nr XXX/282/21 z dnia 27 maj 2021 r. doręczoną tutejszej Izbie w dniu 4 czerwca 

2021 r. Rada Miejska w Łobżenicy powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie 

gminnym oraz art. 403 ust. 2-4 ustawy Prawo ochrony środowiska oraz art. 7 ust. 3 i 3a ustawy 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, określiła zasady udzielania dotacji 

celowej na dofinansowanie części kosztów budowy przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie 

gminy Łobżenica.

            Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba 

Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu 

nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 

23 czerwca 2021 r.
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            Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu się z jej treścią 

ustaliło i zważyło, co następuje.

            Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z późn. zm.) do zadań własnych gmin należy finansowanie 

ochrony środowiska w zakresie określonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 

i 38-42 w wysokości nie mniejszej niż kwota wpływów z tytułu opłat i kar, o których mowa 

w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiących dochody budżetów gmin, pomniejszona o nadwyżkę z  tytułu 

tych dochodów przekazywaną do wojewódzkich funduszy.

            Finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o którym mowa w ust. 1 i 2, odbywa 

się w trybie określonym w przepisach odrębnych, z zastrzeżeniem ust. 4-6 (ust. 3).

            Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska wynika, że finansowanie ochrony 

środowiska i gospodarki wodnej, o którym mowa w ust. 1 i 2, może polegać na udzielaniu dotacji 

celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 305) z budżetu gminy lub budżetu powiatu na finansowanie lub 

dofinansowanie kosztów inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotów.

            Upoważnienie ustawowe dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego 

do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o której mowa 

powyżej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska, zgodnie z którym rada 

gminy lub powiatu określa zasady udzielania dotacji celowej, o której mowa w ust. 4, obejmujące 

w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb 

postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania. 

            Korzystając z przedmiotowego upoważnienia Rada Miejska w Łobżenicy podjęła uchwałę 

Nr XXX/282/21 z dnia 27 maja 2021 r.

Przedmiotowa uchwała w § 7 przewiduje udzielanie pomocy de minimis. W uzasadnieniu 

do uchwały poinformowano, że projekt uchwały został przedłożony Prezesowi UOKiK oraz 

Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz że uwzględniono zalecenia Prezesa UOKiK oraz Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Mając powyższe na względzie Kolegium Izby przyjęło, że zostały spełnione wymogi 

z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

            W § 8 ust. 1 i 2 badanej uchwały zostały wymienione dokumenty, które wnioskodawca jest 

zobowiązany dołączyć do wniosku o dofinansowanie przedsięwzięcia - § 8 ust. 1 dotyczy osób 

fizycznych i wspólnot mieszkaniowych, a § 8 ust. 2 dotyczy podmiotów prowadzących działalność 
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gospodarczą lub ubiegających się o pomoc de minimis w rolnictwie. W § 8 ust. 1 pkt 1 wskazano, iż 

osoby fizyczne i wspólnoty mieszkaniowe zobowiązane są dołączyć do wniosku „wpis 

do właściwego rejestru wskazujący podstawę działalności podmiotu ze wskazaniem osoby lub osób 

uprawnionych do złożenia wniosku i podpisania”.

            Kolegium Izby wskazuje, iż osoby fizyczne oraz wspólnoty mieszkaniowe nie podlegają 

wpisowi do jakiegokolwiek rejestru. Zamieszczenie w postanowieniach uchwały ww. wymogu nie 

znajduje oparcia w obowiązujących przepisach prawa. 

            Ponadto analiza badanej uchwały wykazała, iż w załączniku Nr 1 pn. „Wniosek o przyznanie 

dotacji na budowę przydomowej oczyszczalni ścieków” oraz w załączniku Nr 2 pn. „Oświadczenie 

o prawie do dysponowania nieruchomością” do badanej uchwały zamieszczono również pozycję pod 

nazwą „KLAUZULA INFORMACYJNA” o następującej treści:

„Zgodnie z art. 13 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego w Rady (UE) 2016/679 z dnia 

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 

osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 

(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (DZ. U. UE. L. 119.I z 04.05.2016) informuję, iż:

Administratorem Państwa danych osobowych jest Burmistrz Łobżenicy, 89-310 Łobżenica, 

ul. Sikorskiego 7, adres kontaktowy w sprawach związanych z ochroną danych osobowych jest 

możliwy pod adresem: rodo@lobzenica.pl lub pisemnie na adres siedziby administratora. Dane 

przetwarzane są dla celów związanych z rozpatrzeniem wniosku o przyznanie dotacji celowej 

na dofinansowanie części kosztów budowy przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie Gminy 

Łobżenica, na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 20 

lipca 2017 r. – Prawo wodne. Dane osobowe mogą być udostępnianie innym odbiorcom lub 

kategoriom odbiorców danych osobowych, którymi mogą być podmioty upoważnione na podstawie 

odpowiednich przepisów prawa. Na podstawie przepisów o ochronie danych osobowych ma Pani/Pan 

prawo do: dostępu, sprostowania, usunięcia, ograniczenia, przetwarzania, wniesienia sprzeciwu 

wobec przetwarzania, przenoszenia swoich danych oraz wniesienia skargi do organu nadzorczego, 

zgodnie z postanowieniami RODO. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakże 

niepodanie danych jak we wniosku skutkować może brakiem możliwości rozpatrzenia wniosku.

Szczegółowe informacje związane z przetwarzaniem danych osobowych zamieszone są na stronie 

internetowej: www.bip.lobzenica.pl i www.lobzenica.pl”.

            Odnosząc się do powyższego Kolegium Izby wskazuje, że zgodnie z ww. rozporządzeniem 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. przetwarzanie danych 

osobowych może być dokonane, gdy jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego 
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na administratorze oraz jest niezbędne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym 

lub w ramach sprawowanej władzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. c i e 

rozporządzenia). Zakres informacji o przetwarzaniu danych osobowych został określony wyżej 

przywołanym rozporządzeniem. Zatem to Parlament Europejski zdecydował o tym jakie informacje 

powinna otrzymać osoba, której dane osobowe są przetwarzane przez administratora. Z przepisu 

art. 13 ust. 1 tego rozporządzenia wynika, że jeżeli dane osobowe osoby, której dane dotyczą, 

zbierane są od tej osoby, administrator (którym w tym przypadku jest Burmistrz Łobżenicy) podczas 

pozyskiwania danych osobowych podaje jej wszystkie informacje, o których mowa w art. 13 ust. 1 i 

2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679. W myśl art. 4 pkt 7 

rozporządzenia administrator ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych zgodnie 

z rozporządzeniem. W związku z tym wdraża odpowiednie środki, aby w zwięzłej, przejrzystej, 

zrozumiałej i łatwo dostępnej formie, jasnym i prostym językiem udzielić osobie, której dane 

dotyczą, wszelkich informacji, o których mowa w art. 13 i 14 rozporządzenia. Środki te powinny 

uwzględniać charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolności 

osób fizycznych (vide pkt 74 rozporządzenia). Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych 

przez okres dłuższy, niż jest to niezbędne, administrator powinien ustalić termin ich usuwania lub 

okresowego przeglądu (vide pkt 39 rozporządzenia). Wymagane informacje powinny zostać 

przekazane osobie, której dane dotyczą albo w momencie pozyskiwania danych (najpóźniej w chwili 

ich pozyskania) albo bezpośrednio przed ich pozyskaniem. Dla spełnienia obowiązku 

informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposób te dane zostaną pozyskane – może się to odbyć 

poprzez pocztę elektroniczną, faks lub poprzez inne środki porozumiewania się. Dane osobowe 

będące przedmiotem przetwarzania, dotyczące osoby ubiegającej się o dotację, administrator 

pozyskuje w dacie złożenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten powinien być 

poinformowany o prawach i obowiązkach wynikających z rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych). Konkretne cele 

przetwarzania danych osobowych powinny być wyraźne, uzasadnione i określone w momencie ich 

zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych osobowych dotyczących osoby, której dane dotyczą, 

należy przekazać tej osobie w momencie zbierania danych, (…) vide pkt 39 i 61 rozporządzenia. 

Jeżeli przepis szczególny nie określa sposobu w jaki administrator powinien przekazywać 

podmiotowi informacje z art. 13 rozporządzenia, dopuszczalna jest każda skuteczna metoda, w tym 

np. udostępnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w którym zbierane są dane, 
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zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub 

w ogólnodostępnym miejscu (np. tablica ogłoszeń) w siedzibie administratora. 

            Natomiast żaden przepis ustawy Prawo ochrony środowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, 

nie stwarza dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego podstawy prawnej 

do określenia w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego informacji, o której mowa 

w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 

osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 

(ogólne rozporządzenie o ochronie danych).

            Informacja o przetwarzaniu danych osobowych może być określona w drodze aktu prawa 

miejscowego tylko wtedy, gdy wyraźnie przewiduje to ustawa stanowiąca podstawę do wydania 

takiego aktu, jak np. ustawa z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 888), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazał, że rada gminy 

powinna określić w drodze uchwały wzór deklaracji (….) obejmujący również informacje wskazane 

w art. 13 ust. 1 i 2 wyżej przywołanego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE). 

            W myśl art. 94 Konstytucji RP, organy samorządu terytorialnego na podstawie i w granicach 

upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze 

działania tych organów. Kolegium Izby podkreśla, że realizując swoje kompetencje organ publiczny 

musi uwzględniać treść normy ustawowej. Odstąpienie od tej zasady z reguły stanowi istotne 

naruszenie prawa. Zarówno w doktrynie, jak również w orzecznictwie, ugruntował się pogląd 

dotyczący dyrektyw wykładni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelną zasadą prawa jest 

zakaz domniemania kompetencji. Każda uchwała organu władzy publicznej musi odpowiadać 

wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: organy władzy publicznej 

działają na podstawie i w granicach prawa”.

            Powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądów administracyjnych 

(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), w którym sąd 

stwierdza, że „przepis ustawy ustanawiający upoważnienie do wydania aktu prawa miejscowego 

podlega ścisłej wykładni językowej i nie może prowadzić do objęcia zakresem upoważnienia materii 

w nim niewymienionych w drodze wykładni celowościowej. Organ samorządu terytorialnego 

wykonujący kompetencję prawodawczą zawartą w upoważnieniu ustawowym jest obowiązany 

działać ściśle w granicach tego upoważnienia (...)”.

       Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji.
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Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grażyna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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